PREFEITURA DE ITAQUIRAI
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Departamento de Licitacdes e Contratos

PROCESSO N°. 67/2023
TOMADA DE PRECOS n°. 02/2023

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para modernizagao da iluminagao publica
no municipio de Itaquirai/MS, em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de
Obras, de acordo com a Planilha Orgamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro e Projeto.

Assunto: Resposta ao Recurso Administrativo.
Recorrente: A empresa RSM ENGENHARIA LTDA - EPP.
. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante RSM ENGENHARIA
LTDA - EPP, CNPJ: 27.154.995/0001-00, contra a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo, referente a Tomada de Prego n°. 02/2023, referente ao processo de licitagdo n°.
67/2023, tendo como objeto a contratagdo de empresa especializada para modernizagao
da iluminagdo publica no municipio de ltaquirai/MS, em atendimento a demanda da
Secretaria Municipal de Obras, de acordo com a Planilha Orgamentaria, Cronograma
Fisico-Financeiro e Projeto.

. DA TEMPESTIVIDADE

A licitante RSM ENGENHARIA LTDA - EPP ingressou com Recurso Administrativo
em 07 de junho de 2023, conforme e-mail recebido as 17h24m, em face da decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagdo em declarar a mesma INABILITADA. O recorrente
alega que a ata constando os fundamentos da inabilitagdo ndo fora publicada no site
oficial da Prefeitura de Itaquirai, e que somente no dia 05 de junho de 2023, recebeu e-
mail informando acerca da interposi¢do de recurso pela empresa AGO CONSTRUTORA
LTDA.

Contudo o Aviso de Resultado de Julgamento da Habilitagdo e Abertura de Prazo
para interposicdo de recurso ocorreu no dia 25 de maio de 2023, conforme link da
publicagéo no Diario Oficial do Municipio http://diariooficialms.com.br/media/86013/2189---
25-05-2023.pdf, destarte, o prazo para interposi¢do de recurso seria até 01 de junho de
2023.

O e-mail enviado no dia 05 de junho de 2023, juntamente com o e-mail enviado 01
de junho de 2023, com os oficios n°. 059/2023/LICITACAO e n°. 049/2023/LICITACAOQ,
respectivamente, foram em atendimento ao subitem 14.6 do Edital, que:

“14. DOS RECURSOS

14.6. interposto recurso o mesmo serd comunicado através de oficio aos demais
licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias uteis.”

As empresas ZAGONEL S.A., KELLTCH - ON ELETRICA E CONSTRUCAO CIVIL
LTDA, e AOG CONSTRUTORA LTDA, apresentaram, tempestivamente, seus recursos,
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os quais foram anexados aos referidos e-mails, juntamente com os oficios comunicando a
recorrente.

Portanto, considera-se INTEMPESTIVO o Recurso interposto, conforme prazo
disposto no subitem 14.1 do edital em epigrafe:

“14. DOS RECURSOS

14.1. Os licitantes poderédo interpor recurso, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a
contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:”

Consoante ao exposto acima, ressalta-se os ensinamentos de MARCAL JUSTEN
FILHO, no sentido de que "o cabimento do recurso administrativo se sujeita a
presenca de determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a
apreciar o mérito da questdao. A existéncia de pressupostos recursais retrata a
vedacido legal ao exercicio meramente arbitrario da faculdade de impugnar atos
administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de energia na apreciagao
da insatisfagdao do particular. Os pressupostos recursais sido requisitos que todo
recurso deve apresentar sob pena de ndo ser conhecido - vale dizer, ndo ser
efetivada a revisao do ato administrativo impugnado™. (in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 92 ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2002, p. 590).

Quanto a alegagdo da recorrente, que nao apresentou os documentos referentes
aos subitens 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4, e 4.5.2 do Edital, onde argumenta que tal irregularidade
nao constitui motivo habil a inabilitacdo da mesma. Passamos entdo para andlise dos
pontos especificos da inabilitagdo, conforme segue no ato convocatorio:

“4.1.2. Comprovante da n&do inscricdo no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), em atendimento ao disposto
na Portaria CGU n° 516, de 15 de margo de 2010. Verificagdo através
do enderego eletrénico: https://certidoes.cqu.qov.br/.

4.1.3. Comprovante de regularidade perante o Cadastro Nacional de
Condenacgées Civis, no que tange o registro de ato de improbidade
administrativa e inelegibilidade supervisionado pelo Conselho Nacional
de Justica. Verificagdo através do enderego  eletronico:
http://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar _requerido.php.

4.1.4. Comprovante da ndo inscricdo no Cadastro de empresas
inidébneas do Tribunal de Contas da Unido, verificagdo através do
enderego eletrénico:
https.//contas.tcu.qov.br/ords/f?p=INABILITADO.CERTIDAO.

A administragédo e os licitantes devem respeitar os principios basicos norteadores
dos processos licitatérios. Cabe ressaltar os principios da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio e o do Julgamento Objetivo, conforme ensinamentos da doutrina do TCU
(Tribunal de Contas da Uni&o):

“ Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério
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Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e
condigcbes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou
feito sem que haja previsdo no instrumento de convocagao.

* Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da
documentagdo e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador
utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no
instrumento de convocagdo, ainda que em beneficio da propria
Administragéo.”

Uma vez definidas as condigbes no instrumento convocatério, “fica a Administragéo
Publica estritamente vinculada aos seus termos, ndo podendo estabelecer exigéncias ou
condicdes nele nado previstas, nem tado pouco praticar atos ndo amparados pelo edital ou
pela carta convite.” (GUIMARAES, 2002, p. 53).

O egrégio Tribunal de Contas da Unido, (BRASIL, 2006. p. 17) expde acerca do
principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio:

“Obriga a Administragdo e o licitante a observarem as normas e
condigcbes estabelecidas no ato convocatoério. Nada podera ser criado ou
feito sem que haja previsdo no ato convocatério”.

Portanto, publicado o edital este vincula ndo s6 a administracdo, mas também os
licitantes, uma vez que este nio foi objeto de impugnagao ou esclarecimento, entende-se
que os licitantes participantes do certame, aceitam e concordam com seus termos.

Portanto, devem todos os participantes do processo licitatério cumprir estritamente
com todas as exigéncias contidas no edital, pois 0 descumprimento das mesmas ou de
qualquer delas enseja na inabilitagdo da empresa no certame.

Vejamos o que diz o ato convocatério, no item 4, relativo a documentacdo de
habilitagéo:

“4. DA DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO

4.1. Para habilitar-se a presente licitagdo, a empresa interessada devera
apresentar o “ENVELOPE DE DOCUMENTACAQ”. A documentagéo
devera ser apresentada de acordo com o disposto neste Edital e conter,
obrigatoriamente, todos os requisitos abaixo, sob pena de
inabilitagdo:”

Assim, seria descabida a habilitagdo da empresa recorrente para o certame tendo
em vista o descumprimento aos requisitos e especificagées contidos no Edital.

A Comissdo, seguindo as orientagbes legais e jurisprudenciais, julgou todos os
documentos em conformidade com o Edital e a Administragdo, na analise da habilitagao,
tem que se pautar fielmente pelas disposi¢cbes legais e editalicias, averiguando o
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cumprimento pelos licitantes das exigéncias ai contidas, nos seus seguros termos, como
ensina Margal Justen Filho:

“Na acepcéo de fase procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto
de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacidade de sujeito para
contratar com a Administragdo Puablica. Na acepg¢do de ato
administrativo decisério, indica o ato pelo qual a Administragdo finaliza
essa fase procedimental, decidindo estarem presentes as condigbes do
direito de licitar. (...) Na acepgdo semantica de fase procedimental, a
habilitacéo sujeita-se ao disposto na lei e no ato convocatoério. Enquanto
ato decisério, a habilitagdo é ato vinculado. Ndo é informada por
qualquer juizo de conveniéncia.”2 (destaques acrescidos) Na hipotese
dos autos, o Edital é claro, e nem poderia ser de outra forma, exige que
se comprove a experiéncia na coordenacdo de equipe multidisciplinar
por meio da apresentagao de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de Direito 2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 12.ed. Sdo Paulo. Dialética. 2008, p. 374.

Assim, com respaldo nos principios da legalidade, isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e demais principios norteadores dos
processos licitatorios, bem como nas diretrizes jurisprudenciais, a Comissdo Permanente
de Licitagdo ponderou por manter incélume o julgamento de habilitagao.

lll. DA DECISAO

Pelas razbes acima expostas, a Comissdo Permanente de Licitagdo, DECIDE NAO
CONHECER o Recurso interposto intempestivamente pela empresa RSM ENGENHARIA
LTDA — EPP, ndo concedendo-lhe provimento.

Intimem-se os interessados.

Itaquirai/MS, 16 de junho de 2023.
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