PREFEITURA DE ITAQUIRAI
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Departamento de Licitacdes e Contratos

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO N°. 67/2023
TOMADA DE PREGOS N°. 02/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para modernizagdao da iluminagéo
publica no municipio de Itaquirai/MS, em atendimento a demanda da Secretaria Municipal
de Obras, de acordo com a Planilha Orgamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro e
Projeto.

Trata-se de Recursos Administrativos interposto pelas empresas KELLTCH-ON
ELETRICA E CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, ZAGONEL S.A., e AOG CONSTRUTORA
LTDA, encaminhado para esta Comissdao Permanente de Licitacdo dentro do prazo,
conforme e-mails.

Cumpre observar, que os recursos administrativos devem ser registrados no prazo
de 05 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, conforme
disposto no art. 109 da Lei n°. 8.666/93.

Considerando que o resultado de habilitagdo do certame foi veiculado no Diario
Oficial no dia 25 de maio de 2023, e a interposigdo dos presentes recursos foram
tempestivas e esta Comissao procede seu recebimento, para proceder a analise de mérito.

. DO RELATORIO

1.1. DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA KELLTCH-
ON ELETRICA E CONSTRUGAO CIVIL EIRELI

Em suma, o recorrente solicitou a reconsideracdo da decisdo que a inabilitou no
certame da Tomada de Pregos n° 02/2023, alegando que apresentou atestados de
capacidade técnica operacional e profissional, inclusive com suas respectivas certidées de
acervo técnico — CAT, emitidos por pessoas juridicas e devidamente registrados nos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREA), com grau de complexidade de
instalagdo mais acentuado do que o exigido no Edital.

1.2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA ZAGONEL
S.A.

Em suma, o recorrente solicitou a reconsideragdo da decisdo que inabilitou no
certame da Tomada de Pregos n°. 02/2023, alegando excesso de formalismo da Comisséo
Permanente de Licitacdo na auséncia de autenticacdo em documento emitido pela prépria
administracdo, e que seus atestados de capacidade técnica comprovaram cabalmente a
capacidade de realizagdo de obra similar e com complexidade operacional superior a
requirida no pelo Edital.
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1.3. DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA AOG
CONSTRUTORA LTDA

Em suma, o recorrente solicitou a reconsideragdo da decisdo que inabilitou no
certame da Tomada de Pregos n°. 02/2023, alegando que a empresa foi sumariamente
declarada inabilitada por ndo cumprir com apresentagao do Certificado de Registro junto
ao Cadastro de Fornecedores desta Municipalidade e na interpretagdo em comento o qual
estda Douta Comissdo Permanente de Licitagdo efetuou diligéncia e constatou que a
empresa esta suspensa na participacédo de licitagdo em outros 6rgdos e apesar de sua
documentagao estar em conformidade com os moldes editalicios.

. DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, esta Comissdo Permanente de Licitagdo assegura o cumprimento aos
principios que regem a Administragédo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do
art. 14 da Lei n°® 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n°. 8.666/1993, como
segue:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.” (grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administragdo Publica,
também devem ser respaldados em todos os Principios presentes no ordenamento juridico
e consolidados em entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

Quanto a capacidade técnica-operacional, as recorrentes KELLTCH-ON ELETRICA
E CONSTRUCAO CIVIL EIRELI e ZAGONEL S.A. solicitam reconsideragdo da decisdo de
inabilitacdo no certame, sob alegacdo de que seus atestados apresentam grau de
complexidade e instalagédo mais acentuado do que o exigido no Edital.

Verifica-se, que o item 4.6.2. do Edital, prevé que a capacitagido técnico-operacional
sera apresentada em ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo
a execugao de obra ou servigo de engenharia, compativel em caracteristicas, prazo, e
complexidade equivalente ou superior ao objeto da presente licitagcdo, contendo, no minimo
as seguintes parcelas de maior relevancia:

o . Quant. Qtde a ser
Item Discriminagao Unid. ;
Projeto comprovada
Rua Campo Grande, 1585 - CEP - 79.965-000 - Fone: (67) 3476-3500
CNPJ 15.403.041/0001-04 qo PREFIITURA DF »
e-mail: licitacao@itaquirai.ms.gov.br
c-mait acao@inquii s gov TAQUIRAI

jando da nossa Gente


mailto:licitacao@itaquirai.ms.gov.br

PREFEITURA DE ITAQUIRAI
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Departamento de Licitacdes e Contratos

INSTALACAO DE LUMINARIA EM
01 | LED PARA ILUMINAGAO PUBLICA, | Unid. 771 50% DE 700
50W, OU SUPERIOR

INSTALAGAO DE POSTE

02 TELECONICO RETO DE DEZ Unid. 12 50% DE 10
METROS
03 INSTALACAO DE BRACO PARA Unid. 102 50% DE 100

LUMINARIA PUBLICA

Ja o item 4.6.3. do Edital, quanto a comprovagao da capacitagao técnico-profissional,
sera mediante apresentacdo de Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA,
CAU ou CRT da regiao pertinente, nos termos da legislagdo aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardao da obra, que
demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, o Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT ou o Termo de Responsabilidade Técnica - TRT, relativo
a execugao dos servigos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo da contratagao, a saber:

Quant. Qtde a ser

ltem Discriminagao Unid. Projeto | comprovada

INSTALAGAO DE LUMINARIA EM
01 | LEDPARAILUMINAGAO PUBLICA, | Unid. | 771 01
50W, OU SUPERIOR

INSTALACAO DE POSTE

02 TELECONICO RETO DE DEZ Unid. 12 01
METROS
03 INSTALACAO DE BRACO PARA

LUMINARIA PUBLICA Unid. 102 01

Sendo assim, ndo restam duvidas que o Edital da licitagdo em analise, é categoérico
ao exigir que o interessado em participar da disputa deve apresentar os documentos em tela
para fins de habilitagéo.

Com isso, €& notério e sabido que uma vez publicado o edital e ndo tendo
modificagbes torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra, depois de
publicado o Edital, ndo pode mais a Administracéo altera-lo até o encerramento do processo
licitatorio, a ndo ser que por motivos pertinentes. Trata-se de garantia & moralidade,
impessoalidade administrativa e a seguranca juridica.

Visando a inspecdo mais detalhada das alega¢des quanto a capacidade técnica-
operacional e profissional, foi solicitado uma nova analise, por parte do Departamento de
Engenharia da Secretaria de Municipal de Obras e Servigos Urbanos, da documentagao
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relativa a qualificagao técnica das recorrentes, e conforme parecer técnico anexo aos autos,
segue as seguintes alegacdes:

“A Senhor Elton de Souza,
Diretor do Departamento de Licitagbes

Em relagdo ao processo n° 067/2023, este setor de engenharia tem as
seguintes consideragbes:

- Foi feita uma analise inicial nos atestados de capacidade técnica de
todas as empresas participantes do certame em questao;

- Exaustivamente todos os documentos apresentados foram lidos e
analisados;

- E sabido que héa exigéncia quando a comprovagdo de servigos
previamente executados de modo que estes apresentem quantitativa e
qualitativamente caracteristicas minimamente exigidas;

- Um dos servicos é a instalacao de “INSTALACAO DE POSTE
TELECONICO RETO DE DEZ METROS”;

- Tal servigo acima indicado refere-se ao fornecimento e instalagéo de
um poste “METALICO” de perfil cbnico;

- Pode-se-ia ter uma alegac¢éo de que ha postes de concreto e metalico
com uma seg¢do de inércia variavel e que poderiam ser ambos chamados
de telecbnicos;

- Entretanto a bibliografia técnica fornecida informa que o poste
telecénico é material metalico, e nao de concreto;

- Nao se esta discutindo questbes técnicas de resisténcia e/ou
durabilidade, mas de fidelidade ao que a planilha orcamentaria e projeto
estdo solicitando, que é um poste metalico;

- Nado se pode afirmar que poste de concreto e poste metalico sdo
similares (Exemplifica-se aqui uma ponte de concreto e uma ponte de
ago — ndo séo similares);

- Diante de tudo isso ndo se pode acatar no atestado de capacidade
técnica que poste de concreto substitua poste telecénico.

E este o parecer.”
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A par do exposto, observa-se que a manifestagéo técnica ratifica que os atestados
apresentados pelas empresas KELLTCH-ON ELETRICA E CONSTRUCAO CIVIL EIRELI,
e ZAGONEL S.A, ndo atendem as exigéncias constantes no Edital.

Sendo assim, por tratar-se de tema de conhecimento eminentemente técnico, acato
o parecer do Departamento de Engenharia da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos.

Ja quanto a alegagdo da recorrente ZAGONEL S.A., quanto ao excesso de
formalismo da Comissdo Permanente de Licitagdo, quanto a auséncia de autenticagdo em
documento emitido pela propria administragéo, especificamente o subitem 4.1.1. do Edital,
que segue:

4.1.1. Comprovante do Certificado de Inscricdo Cadastral junto a esta
Prefeitura, em plena validade ou de que atendeu a todas as condigbes
exigidas para o cadastramento dentro do intersticio legal, ou seja, até o
3° (terceiro) dia anterior a data de apresentagdo das propostas;

Conforme analise feita por esta Comissdo, o mesmo foi apresentado em fotocopia,
sem autenticagao de cartério ou por membro da Comissao Permanente de Licitagdo, em
desacordo com o exigido no Edital, no subitem 4.13:

“4.13. Os documentos exigidos poderdo ser apresentados através de
fotocopias desde que autenticadas por cartério ou membro da CPL, caso
em que o licitante deverd apresentar a copia a ser autenticada
acompanhada do original para exame, confrontagdo e posterior
autenticacéo.”

Percebe-se, entdo, certo rigor desta Comissdo quando ao analisar todos os
documentos habilitatérios e confirmando o cumprimento de todas as exigéncias do Edital.

Cabe ressaltar que as demais licitantes apresentaram o referido Certificado de
Inscricdo Cadastral junto a esta Prefeitura devidamente autenticado, em acordo com a
exigéncia do edital, inclusive certificado por membro da CPL, conforme documentos aos
autos.

No entanto, nos diversos apontamentos doutrinarios e jurisprudéncias no sentido de
que na fase de habilitagdo ndo deve existir rigidez excessiva, devendo-se procurar a
finalidade da fase de habilitagao, verificando se o licitante interessado tem concretamente
idoneidade.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
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promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados.”

Resta clara a possibilidade de a Administragdo Publica diligenciar e ponderar, no
caso concreto, a aplicagado dos principios a que esta adstrita. Sendo assim, o argumento
da recorrente merece prosperar, no que diz respeito ao subitem 4.1.1 do Edital.

Quanto as alegagbes da empresa AOG CONSTRUTORA LTDA em relagdo as
razOes de sua inabilitagdo, ndo fazem nexo com relatado em ata. A mesma argumenta que
sua inabilitagdo se deu por ndo cumprir com apresentacgao do Certificado de Registro junto
ao Cadastro de Fornecedores desta Municipalidade e na interpretagdo em comento o qual
estda Comissao Permanente de Licitagdo efetuou diligéncia e constatou que a empresa
estd suspensa na participagdo de licitagdo em outros 6rgdos, apesar de sua
documentagao estar em conformidade com os moldes editalicios.

Passamos entdo para analise dos pontos especificos da inabilitagido da recorrente,
que nao apresentou os documentos referentes aos subitens 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4, e 4.5.2 do
Edital, conforme segue:

“4.1.2. Comprovante da na&o inscricdo no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), em atendimento ao disposto
na Portaria CGU n°. 516, de 15 de margo de 2010. Verificagdo através do
endereco eletrdnico: https://certidoes.cqu.gov.br/.

4.1.3. Comprovante de regularidade perante o Cadastro Nacional de
Condenacgées Civis, no que tange o registro de ato de improbidade
administrativa e inelegibilidade supervisionado pelo Conselho Nacional
de  Justica. Verificagdo  através do  enderegco  eletronico:
http://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar _requerido.php.

4.1.4. Comprovante da néo inscrigdo no Cadastro de empresas inidéneas
do Tribunal de Contas da Unido, verificagdo através do enderego
eletrénico: https.//contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:CERTIDAOQ.

4.5.2. ...

e) Tratando-se de Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte
(EPP), deverdo comprovar a boa situagdo financeira da empresa,
mediante  apresentacdo  obrigatéria da DECLARACAO DE
INFORMACOES SOCIOECONOMICAS E FISCAIS (DEFIS) e/ou
DECLARACAO DO IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA (IRPJ),
conforme o caso, na hipotese consubstanciada de acordo com a
personalidade juridica da empresa licitante, que opcionalmente adota de
escrituragdo contabil simplificada devidamente acompanhada do “recibo
de entrega”, junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), na
forma da Lei.”
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Em relagédo ao subitem 4.5.2, alinea “e”, a recorrente € enquadrada como Empresa
de Pequeno Porte, de acordo com o indicado na Certiddao Simplificada apresentada no
Credenciamento, e conforme verificado no Comprovante de Inscrigdo Cadastral — CICAD,
a mesma € optante pelo sistema de tributagdo simplificada, sendo a apresentagédo da
Declaragdo de Informagbes Socioecondmicas e Fiscais - DEFIS, uma declaragdo anual
obrigatoria para todas as empresas enquadradas no Simples Nacional.

A administracdo e os licitantes devem respeitar os principios basicos norteadores
dos processos licitatérios. Cabe ressaltar os principios da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério e o do Julgamento Obijetivo, conforme ensinamentos da doutrina do TCU
(Tribunal de Contas da Uni&o):

“ Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério

Obriga a Administragdo e o licitante a observarem as normas e
condigcbes estabelecidas no ato convocatorio. Nada poderéa ser criado ou
feito sem que haja previsdo no instrumento de convocagao.

* Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da
documentagdo e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador
utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no
instrumento de convocagdo, ainda que em beneficio da propria
Administragéo.”

Uma vez definidas as condi¢des no instrumento convocatério, “fica a Administragao
Publica estritamente vinculada aos seus termos, ndo podendo estabelecer exigéncias ou
condi¢cdes nele ndo previstas, nem tdo pouco praticar atos ndo amparados pelo edital ou
pela carta convite.” (GUIMARAES, 2002, p. 53).

O egrégio Tribunal de Contas da Unidao, (BRASIL, 2006. p. 17) expde acerca do
principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio:

“Obriga a Administragdo e o licitante a observarem as normas e
condicbes estabelecidas no ato convocatorio. Nada poderéa ser criado ou
feito sem que haja previsdo no ato convocatério”.

Portanto, publicado o edital este vincula ndo s6 a administracdo, mas também os
licitantes, uma vez que este ndo foi objeto de impugnagao ou esclarecimento, entende-se
que os licitantes participantes do certame, aceitam e concordam com seus termos.

Portanto, devem todos os participantes do processo licitatério cumprir estritamente
com todas as exigéncias contidas no edital, pois 0 descumprimento das mesmas ou de
qualquer delas enseja na inabilitagdo da empresa no certame.

Vejamos o que diz o ato convocatorio, no item 4, relativo & documentacdo de
habilitagéo:
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“4. DA DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO

4.1. Para habilitar-se a presente licitagdo, a empresa interessada devera
apresentar o “ENVELOPE DE DOCUMENTACAQ”. A documentagéo
devera ser apresentada de acordo com o disposto neste Edital e conter,
obrigatoriamente, todos os requisitos abaixo, sob pena de
inabilitagdo:”

Assim, seria descabida a habilitagdo da empresa recorrente para o certame tendo
em vista o descumprimento aos requisitos e especificagées contidos no Edital.

A Comissdo, seguindo as orientagdes legais e jurisprudenciais, julgou todos os
documentos em conformidade com o Edital e a Administragdo, na analise da habilitagao,
tem que se pautar fielmente pelas disposicbes legais e editalicias, averiguando o
cumprimento pelos licitantes das exigéncias ai contidas, nos seus seguros termos, como
ensina Margal Justen Filho:

“Na acepgéao de fase procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto
de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacidade de sujeito para
contratar com a Administragdo Publica. Na acepgéo de ato administrativo
decisério, indica o ato pelo qual a Administragdo finaliza essa fase
procedimental, decidindo estarem presentes as condi¢cbées do direito de
licitar. (...) Na acep¢do semantica de fase procedimental, a habilitacdo
sujeita-se ao disposto na lei e no ato convocatério. Enquanto ato
decisério, a habilitagdo é ato vinculado. Ndo é informada por qualquer
juizo de conveniéncia.”2 (destaques acrescidos) Na hipdtese dos autos,
o Edital é claro, e nem poderia ser de outra forma, exige que se
comprove a experiéncia na coordenag¢do de equipe multidisciplinar por
meio da apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
Direito 2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 12.ed. Sdo Paulo. Dialética. 2008, p. 374.

Assim, com respaldo nos principios da legalidade, isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e demais principios norteadores dos
processos licitatorios, bem como nas diretrizes jurisprudenciais, a Comissdo Permanente
de Licitagdo ponderou por manter incélume o julgamento de habilitagao.

. DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto
pelas empresas KELLTCH-ON ELETRICA E CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, ZAGONEL
S.A., e AOG CONSTRUTORA LTDA, no processo licitatorio em referéncia ao Edital da
TOMADA DE PRECOS N°. 02/2023, e no mérito NEGANDO PROVIMENTO, mantendo a
decisdo de INABILITACAO as recorrentes com base nos argumentos expostos.

1. DA ADMISSIBILIDADE
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Nos termos do Edital de Tomada de Pregos n°. 02/2023 e, em cumprimento ao art.
12, do Decreto n°. 3.555/2000, é assegurado a qualquer cidadao ou licitante o direito de
impugnar os termos do edital, até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a
realizacao da sessao publica do pregao presencial.

Neste sentido, verifica-se a tempestividade da impugnacgéo realizada pela empresa
supramencionada, no dia 03/05/2023. Assim sendo cumpridos o0s requisitos de
admissibilidade do ato de impugnagéao, passamos a apreciar 0 merito.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO

Trata-se de pedido de impugnacgédo, alegando em sintese, a necessidade de
adequacgdes na especificagido do objeto, constante Memorial Descritivo, Anexo do Edital,
nos seguintes termos:

I. Do vidro plano: alterar o referido descritivo, que traz caracteristicas restritivas e
direcionadas a um unico produto;

II. Aluminio injetado: Alterar o referido descritivo, que restringe todos demais processos de
fabricagdo do produto, que também podem ser produzidos através da extrusdo do
aluminio;

lll. Da tensdo de operagédo: Alterar a referida exigéncia, haja vista que esse nivel de tensao
estar muito além daquilo que é determinado como nivel critico de fornecimento pela
ANEEL.

IV. DO MERITO

Em analise as razdes apresentadas pela Impugnante, e em atengao a legislacdo que
rege a matéria e aos principios que instruem o processo licitatdrio, em especial a busca da
proposta mais vantajosa para a administragéo, aliados a ampla competitividade, isonomia,
julgamento objetivo e finalidade da aquisi¢cao pretendida, entendemos pela manutengao do
Edital licitatorio, pelas razdes expostas a seguir:

O edital é suficiente e preciso na definicdo do objeto licitado, constituindo regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes. Portanto igualdade para todos os fornecedores. As exigéncias
editalicias técnicas sao suficientes para que possamos realizar aquisi¢gdo de produtos que
possam atender a esta municipalidade e demais legislagao pertinente ao objeto.

Salientamos que esta Administragdo tem o interesse no pleno atendimento a todas
as normas legais e pertinentes ao devido processo legal, visando o maior numero de
proponentes neste certame que possam ofertar produtos de qualidade sem ferir a norma
geral.
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Mas como a lei ndo pode prever todas as situacdes de atuagdo da Administracao,
esta terd que realizar escolhas entre varias alternativas juridicamente admissiveis. De
acordo com Marcelo Rebelo de Sousa, essas escolhas dizem respeito ao agir ou nédo agir
da Administracdo - discricionariedade de agdo; a escolha entre duas ou mais
possibilidades de atuagdo dentro dos limites da lei — discricionariedade de escolha e a
criacdo de uma atuacdo concreta — discricionariedade criativa.

O principio da celeridade encontra-se disposto na Constituicdo Federal, no artigo 5°
LXXVIII, que traz a seguinte redacao:

Art. 52, LXXVIII. a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.

A Emenda n°. 45/2004 a CF que acrescentou ao art. 5° o inciso LXXVIIl deu ao
principio da celeridade o status de norma supralegal. O conteddo do principio da
celeridade processual esta ligado a ideia de economicidade, sendo que possui énfase da
nuance temporal, ou seja, o processo deve buscar a construgao do provimento final no
menor intervalo de tempo possivel. (BONFIM, 2008).

Para Andreucci e Messa (2011) vislumbra-se, neste contexto, o mandamento
constitucional que o obriga o Estado a proporcionar uma quantidade condizente de juizes
em propor¢do a quantidade de litigios que surgem na sociedade, conforme dispdem o
artigo 93, Xlll, CF, bem como obriga os tribunais a efetuarem a distribuicdo imediata dos
processos (art. 93, XV, CF).

O principio da celeridade busca uma atividade processual que, sem comprometer os
demais postulados do processo, atenda a expectativa das partes num lapso temporal
adequado e util para elas. A celeridade processual estd associada a ideia de garantir ao
jurisdicionado o acesso a um processo sem dilagdes indevidas. (BONFIM, 2008).

Esta municipalidade fez inUmeras pesquisas técnicas com varios fornecedores e
fabricantes locais de projetores com a tecnologia LED para formar a base de pregos médio
do mercado bem como a especificagdo média do mercado.

A exigéncia, de refrator com fabricagcdo em vidro temperado foi motivada pela
observancia de manter a qualidade dos produtos, visto que, praticamente todos os
refratores em policarbonato presentes em diversas luminarias em operagao, apresentam
amarelamento pelo desgaste deste material ao sol e outras intempéries, ao fato que os
refratores fabricados em vidro temperado, presentes nas demais luminarias em operacgéo,
nao apresentam este problema, constituindo-se como caracteristica favoravel do vidro.

Pesquisas sobre as propriedades do policarbonato sob envelhecimento, ndo sao
conclusivas a respeito de aditivos anti-ultravioleta ao policarbonato para reduzir o efeito de
amarelamento, gerando inseguranga quanto a adogdo deste material. Outras
caracteristicas favoraveis do vidro, em relagdo ao policarbonato, € a baixa presenca de
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riscos (ou marcas), uma vez que possui grau de dureza elevado, e a resisténcia a
materiais de limpeza numa eventual manutencao.

E importante a exigéncia do material em vidro temperado para o refrator da
luminaria, a fim de assegurar a longevidade dos produtos a serem adquiridos. Ademais, o
refrator em vidro temperado esta disponivel para fornecimento em varios modelos
pesquisados no site do Inmetro.

Existem inUmeras marcas que constam com vidro temperado, e, também com o
corpo em aluminio injetado, além disso, € poder discricionario da municipalidade escolher
o tipo de produto que quer no seu parque de iluminacao.

Ndo vemos motivos para mudar a descrigdo, visto posto que a impugnante nao
trouxe fatos relevantes para tal pedido.

Conforme descrito acima, o edital esta suficientemente claro e nossos técnicos em
pesquisa ao site do Inmetro e também do Procel, foi constatado que existem inimeras
fabricantes de luminarias com aluminio injetado. O municipio tem o direito de escolha
pautado na lei e a discricionariedade administrativa refere-se a forma que a Administragao
Publica utiliza de seu poder para exercer atos administrativos com a finalidade de atender
as necessidades publicas, e, como foi exposto acima fizemos uma pesquisa e, portanto,
nao é de forma alguma restritiva a participacao dos licitantes na referida licitagao.

A tensdo de operagdo minima estipulada pelo municipio € baseada na pesquisa de
mercado para elaboragdo desta variagdo, sendo o mais comum entre 90 a 305 Volts,
portanto a variacédo pedida é menor do que o mercado exige.

Tais niveis de variacdo de tensdo mais comuns estdo apresentados no site do
Inmetro através da consulta dos fabricantes e a maioria dos mais de 100 modelos listados
atendem este range de tenséo.

Diante do exposto, das justificativas apresentadas, motivagédo, e pressupostos de
fato e de direito, bem como considerado a necessidade empresarial, a razoabilidade da
especificagdo exigida, a auséncia de qualquer prejuizo para o interesse publico, conclui-se
pela inexisténcia de irregularidade no edital de Tomada de Pregos n°. 002/2023, tendo em
vista que as exigéncias nao sao desarrazoadas ou excessivas.

Deste modo, permanece inalterado a data de abertura, em fungéo de que ndo houve
modificagdo de objeto e valores, que comprometa a formulagdo da proposta comercial.

V. DADECISAO
Ante o exposto, recebo os recursos, todavia, em seu mérito, deixo de atender aos

pedidos das empresas KELLTCH-ON ELETRICA E CONSTRUCAO CIVIL EIRELI,
ZAGONEL S.A., e AOG CONSTRUTORA LTDA, nos termos da legislagao pertinente.
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Dé ciéncia as recorrentes, apds providencie a divulgagdo desta decisdo para
conhecimento geral dos interessados junto ao site https://itaquirai.ms.gov.br/, bem como
se procedam as demais formalidades de publicidade determinadas em lei.
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