PREFEITURA DE ITAQUIRAI

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
Departamento de LicitacGes e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo n°. 119/2023
Concorréncia n°. 03/2023

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para Coleta, Transporte e Destinacdo de
residuos solidos domiciliares; Coleta seletiva de Residuos Reciclaveis e Educacao
Ambiental; Varricio Manual de Ruas e Logradouros; Capina e Raspagem de Linhas
D’aguas; Pintura de Meio Fio; Poda de Arvores e Coleta e Transporte dos Residuos da
Varricdo, Capina e Raspagem de Linhas D’aguas e Poda de arvores, conforme condicées,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao Edital de Concorréncia n°. 03/2023, do processo de n°.
119/2023, da Prefeitura de Itaquirai, apresentado pelo CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DE MATO GROSSO DO SUL — CAU/MS.

Em sintese disp6s da necessidade de revisdo do instrumento, (i) inclusdo da
possibilidade de empresas e profissionais registrados CAU participarem do certame,
afirmando que a exigéncia de inscricdo exclusivamente no CREA restringe a participacéo
dos mesmos; e (ii) incluséo da exigéncia de apresentacao de Certiddo de Acervo Técnico
com Atestado no CAT-A.

E o relato.
2. TEMPESTIVIDADE

Conforme restou disposto no instrumento convocatorio, a sessdo somente ocorrera
no dia 11 de setembro de 2023, enquanto o prazo para o protocolo da impugnacéo é de
até 05 dias Uteis antes da data da abertura dos envelopes.

Ademais, é necessario rememorar que o art. 41, §2° da Lei n° 8.666/93, por sua
vez, também dispde que a decadéncia do direito de impugnacdo do licitante somente
ocorrera caso deixe de protocolar o referido termo até o segundo dia Util que anteceder a
sessao publica.

Considerando, pois, que a impugnacéo foi protocolada em 15 de agosto de 2023, a
sua tempestividade é irrefutavel.

Logo, conheco das razdes.
3.  MERITO
Inicialmente, esta Comissdo Permanente de Licitagdo assegura o cumprimento aos

principios que regem a Administracao, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do
art. 14 da Lei n°. 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n°. 8.666/1993, como segue:
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“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecédo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administracéo Publica,
também devem ser respaldados em todos os Principios presentes no ordenamento juridico
e consolidados em entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

Analisando-se os termos da impugnacgédo, no que diz respeito da inscricdo no CREA,
tem-se pelo DEFERIMENTO, vejamos:

A recorrente insurge-se contra um trecho da qualificacdo técnica, consistente no item
7.7 do instrumento convocatdério, que restringe a participacdo das empresas de arquitetura
e urbanismo, registradas no CAU/MS, caracterizando descumprimento da legislacéo.

Ressaltando também que, se repete o mesmo Edital publicado em 16 de maio de
2023 que, referente a Concorréncia n° 01/2023, que apés ser impugnado pela recorrente,
teve parecer favoravel dessa Comissao de Licitacao.

Para finalizar, a recorrente alega que, o art. 2°. da Lei 12.378/2010, em seus
diversos incisos, dispde que as atividades e atribuicBes do arquiteto e urbanista consistem
também na execucao, fiscalizacéo e conducédo de obra, instalacéo e servico técnico, o que
indubitavelmente Ihe atribui competéncia para o exercicio e responsabilidade técnica pelas
atividades previstas no edital de Concorréncia n° 003/2023, em todos os campos de
atuacao profissional relativos a Coleta, Transporte e Destinacdo de residuos sélidos
domiciliares; Coleta seletiva de Residuos Reciclaveis e Educacdo Ambiental; Varricdo
Manual de Ruas e Logradouros; Capina e Raspagem de Linhas D'aguas; Pintura de Meio
Fio; Poda de Arvores e Coleta e Transporte dos Residuos da Varricdo, Capina e
Raspagem de Linhas D'aguas e Poda de arvores.

Isto posto, apés o parecer favoravel citado pela recorrente, emitido por esta
Comissdo Permanente de Licitacdo, no dia 06 de junho de 2023, referente ao Edital de
Concorréncia Publica n°. 01/2023, foi encaminhado a esta Comissao, no dia 12 de julho de
2023, pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso do Sul CREA-
MS, o OFICIO N°. 051/2023/PRES, com as seguintes alegacoes:

1. O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso do
Sul — Crea-MS, autarquia federal de fiscalizagdo do exercicio
profissional, em atencdo ao Edital de Licitacdo n°. 01/2023, Processo n°.
81/2023 dessa Prefeitura Municipal, que tem como objetivo a
contratacdo de empresa especializada para Coleta, Transporte e
Destinacdo de residuos solidos domiciliares; Coleta seletiva de
Residuos Reciclaveis e Educacao Ambiental; Varricdo Manual de Ruas
e Logradouros; Capina e Raspagem de Linhas D’aguas; Pintura de Meio
Fio; Poda de Arvores e Coleta e Transporte dos Residuos da Varrigéo,
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Capina e Raspagem de Linhas D’aguas e Poda de arvores, para atender
a Prefeitura Municipal de Itaquirai (MS), vem a presenca de Vossa

Senhoria, expor e requerer o que segue:

2. O Crea-MS tem por finalidade precipua, a fiscalizacdo do exercicio
profissional nas areas da Engenharia, da Agronomia, da Geologia, da
Geografia e da Meteorologia, exercendo relevante e prioritaria fungéo
social na orientacao, fiscalizacdo e normatizacdo do exercicio dessas

profissdes, objetivando em especifico a defesa da sociedade.

3. Salienta-se que foram apresentadas impugnacBes ao Edital em
epigrafe, sob o fundamento de que as atividades e atribuicdes do
arquiteto e urbanista consistem também na execucdo, fiscalizacdo e
conducdo de obra, instalagédo e servigo técnico, o que indubitavelmente
lhe atribui competéncia para o exercicio e responsabilidade técnica
pelas atividades previstas no Edital de Concorréncia n°. 001/2023,

consubstanciado no o art. 2° da Lei n°. 12.378/2010.

4. De uma andlise detida do Projeto Béasico do aludido Edital, constata-
se gque o0s servicos sdo iminentemente voltados aos profissionais de
engenharia e agronomia, porquanto destinam-se as atividades
exclusivas dos profissionais da engenharia sanitaria e ambiental, no que
tange aos servicos da area ambiental e os engenheiros agrobnomos e

engenheiros florestais referentes a poda de arvores e capina.

5. O Sistema Confea/Crea, traz em seu rol de profissionais, o
engenheiro sanitarista € o engenheiro sanitarista e ambiental, que
possuem atribuicdes especificas para o0 saneamento ambiental,
conforme prevé o art. 1° da Resolugdo n°. 310, de 23 de julho de 1986, o
gual determina que "compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho
das atividades 01 a 18 do artigo 1° da Resolugéo n°. 218/73 do Confea,
referente a: (...) Coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos
(lixo); (...)", sendo essas, portanto, atribuicbes de profissional do Sistema
Confeal/Crea, sujeito a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART,

conforme o art. 1° da Lei n°. 6.496, de 1977.

6. De igual modo, as atividades de poda de arvores e capinas, sao
atribuicdes de profissionais da Agronomia, razéo pela qual deve possuir
registro no Crea-MS e profissional registrado em seu quadro técnico,
com conhecimentos em Parques e Jardins, em fun¢éo do contido nos
arts. 5° e 10° da Resolugdo n°. 218, de 1973, a respeito das atividades
desempenhadas pelos Engenheiros Agronomos e Engenheiros

Florestais.

7. Destaca-se que a poda é uma atividade necessaria e importante para
conservacao da rede elétrica, evitando curto-circuito em redes aéreas,
interrupcdo no fornecimento de energia, queima de eletrodomésticos,
riscos para os pedestres, perda de eficiéncia da iluminagdo publica e
rompimento de cabos condutores da rede elétrica, nesse sentido é a
Norma Técnica Brasileira Florestas Urbanas: Manejo de Arvores,

arbustos e outras plantas lenhosas — NBR 16246-1:2013.
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8. Decorre do expendido que ndo ha que se falar em outros
profissionais a serem responsaveis técnicos para as atividades e
servicos de Coleta, Transporte e Destinacdo de residuos soélidos
domiciliares; Coleta seletiva de Residuos Reciclaveis e Educacao
Ambiental; Varricdo Manual de Ruas e Logradouros, visto que o
profissional Sistema Confea/Crea possui 0 sélido conhecimento e
formacéo na area.

9. O CAU/BR, emitiu Deliberagdo n°. 019/2018 — CEF — CAU/BR, ato
esse ratificado pelo proprio CAU/MS através da Deliberacao de
Comissao n°. 312/2018 — 2020, nos quais reafirmam que os arquitetos e
urbanistas ndo possuem amparo legal, técnico e formacdo para
responsabilizar-se pela coleta, transporte e destinagdo de residuos
domiciliares urbanos.

10.Ademais, a Lei n° 12.378/2010, que regulamenta o exercicio da
Arquitetura e Urbanismo; cria 0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil - CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos
Estados e do Distrito Federal - CAUs; e da outras providéncias,
conquanto disciplina em seu artigo 2° as atribuicbes dos arquitetos e
urbanistas, ndo cita nenhuma atividade, obra ou servico que tenha
afinidade com o objeto da presente licitagéo;

11.De outro vértice, os engenheiros possuem conhecimentos intrinsecos
e extrinsecos para Coleta, Transporte e Destinacdo de residuos soélidos
domiciliares; Coleta seletiva de Residuos Reciclaveis e Educacéo
Ambiental; Varricdo Manual de Ruas e Logradouros; Capina e
Raspagem de Linhas D’aguas; Pintura de Meio Fio; Poda de Arvores e
Coleta e Transporte dos Residuos da Varricdo, Capina e Raspagem de
Linhas D’aguas e Poda de arvores.

12.Sistema Confea/Crea, discrimina as atribuicfes de seus profissionais,
de acordo com a sua formacdao, de tal forma que seus profissionais sdo
especializados em sua area.

13.A par dessas fundamentacbes, requer seja mantido o Edital de
Licitagdo n°. 001/2023, porquanto resulta evidente a auséncia de
formacédo técnica dos profissionais da arquitetura e urbanismo, sendo
certo que o proprio edital ndo faz impedimento da participacdo de uma
empresa de arquitetura e urbanismo, desde que tenha em seu quadro
técnico profissionais da engenharia e da agronomia, conforme prevé o
Item 7.7.4 do presente edital, como forma de assegurar o cumprimento
de legislacdo pertinente a matéria, assim como salvaguardar o bem
estar e a seguranca da sociedade.

Em andlise os argumentos apresentados pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Mato Grosso do Sul CREA-MS, no que tange a competéncia do Engenheiro
Sanitarista, referente a suas atribuicdes, conforme artigo 1° da Resolucdo n°. 310, de 23
de julho de 1986:

“Resolugédo n°. 310, de 23 de julho de 1986
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Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° da Resolugdo n°® 218/73 do CONFEA,
referente a:

()

coleta, transporte e tratamento de residuos soélidos (lixo);

controle sanitario do ambiente, incluindo o controle de poluicdo
ambiental;”

Complementada pelo artigo 25, da Resolugéo n°. 218, de 29 de junho de 1973:
“Resolugédo n°. 218, de 29 de junho de 1973

()

Art. 25 - Nenhum profissional podera desempenhar atividades além
daquelas que lhe competem, pelas caracteristicas de seu curriculo
escolar, consideradas em cada caso, apenas, as disciplinas que
contribuem para a graduacado profissional, salvo outras que lhe sejam
acrescidas em curso de pds-graduacéo, na mesma modalidade.

Paragrafo dnico - Serdo discriminadas no registro profissional as
atividades constantes desta Resolugéo.”

Quanto as atribuicbes profissionais do Arquiteto e Urbanista, vejamos o voto do
Conselheiro Relator, JULIANO PALMPLONA XIMENES PONTE, conforme Deliberacdo n°.
019/2018 — CEF — CAU/BR:

“Deliberagéo n°. 019/2018 — CEF — CAU/BR

1 - Que embora haja claras interfaces técnico-cientificas entre as
Engenharias, a Arquitetura e o Urbanismo, conforme demonstrado no
parecer anexo, e que a atuacdo profissional da Arquitetura e do
Urbanismo contemplem avaliagdo, prometo e execucdo de obra civil
relativa aos residuos sélidos, avalia-se que o profissional de Arquitetura
e Urbanismo ndo se encontra habilitado para o pleno exercicio dos
procedimentos e atividades acima listados, referentes a atividade técnica
de coleta, transporte e disposicao final de residuos sélidos, nos termos
da solicitante;

2 - Que as interfaces apontadas habilitam o profissional de Arquitetura e
Urbanismo a compor equipes interdisciplinares, porém, sem atribuicao
para anotar responsabilidade técnica sobre a matéria na questdo dos
residuos solidos urbanos, com a abrangéncia solicitada.”

Ja o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Mato Grosso do Sul (CAU/MS),
através da Deliberacdo de Comissao n° 312/2018-2020, no Parecer e Voto da Relatora
Conselheira MELLINA BLOSS ROMERO, diz:

“Deliberacdo de Comissédo n°. 312/2018-2020

Rua Campo Grande, 1585 - CEP - 79.965-000 - Fone: (67) 3476-3500

CNPJ 15.403.041/0001-04 qo PREFEITURA DF -
e-mail: licitacao@itaquirai.ms.gov.br

e mai TAQUIRAI

jando da nossa Gente


mailto:licitacao@itaquirai.ms.gov.br

PREFEITURA DE ITAQUIRAI

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
Departamento de LicitacGes e Contratos

PARECER

Conforme relatado, cumpre salientar que a ddvida que permeia a
interessada se da referente a atribuicdo técnica do arquiteto e urbanista
para executar a coleta de residuos solidos domiciliares (ndo industriais).

E importante frisar que, apesar da CEF — CAU/BR ter deliberado em 09
de marco de 2018 ndo haver amparo nas Diretrizes Curriculares e
normativas vigentes para tal atribuicdo por parte do profissional arquiteto
urbanista, a CEP — CAU/BR trouxe, em 13 de abril de 2018, o
entendimento de que estes profissionais podem  assumir
responsabilidade técnica para o projeto e implantacdo de sistemas de
coleta, transporte e disposicéo final de residuos sélidos domiciliares e
pela destinacdo ambientalmente adequada de residuos sélidos
reciclaveis (ndo industriais).

Logo, conclui-se se tratar a presente demanda de descarte de residuos
sélidos domiciliares, conforme entendimento da NBR 12980, bem como,
constata-se que a Deliberacdo da CEP — CAU/BR é posterior a da CEF-
CAU/BR, firmando entendimento sobre o caso e incidindo diretamente
no Exercicio Profissional dos Arquitetos Urbanistas.

Portanto, é de se concluir que o arquiteto e urbanista possui atribuicdes
para assinar como responsavel técnico EXCLUSIVAMENTE quanto ao
projeto e a implantacdo de sistemas de coletas de residuos sélidos
domiciliares.

()
VOTO

Diante de todo o exposto, atendendo o principio da celeridade e
objetivando atender prontamente as demais solicitadas a este Conselho,
voto por solicitar a presidéncia o encaminhamento de Oficio a empresa
interessada para informar que os arquitetos e urbanistas possuem
atribuicdo para assumir responsabilidade técnica quanto ao projeto e
implantacdo de sistemas de coletas de residuos sdlidos domiciliares.

E conforme nova analise realizada por esta Comissao Permanente de Licitacdo, do
artigo 3° da Resolucdo CAU/BR n° 21/2012, onde diz quais sdo as atribuicGes
profissionais dos arquitetos e urbanistas, representadas no Sistema de Informacdo e
Comunicacdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (SICCAU):

“Resolucdo CAU/BR n°. 21/2012

Art. 3° Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT),
definido em Resolucdo propria do CAU/BR, as atribui¢cdes profissionais
dos arquitetos e urbanistas serdo representadas no Sistema de
Informacdo e Comunicacdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(SICCAU) através das seguintes atividades:
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()
1.9.5. Projeto de sistema de coleta de residuos sélidos;

()
2.8.5. Implantacao de sistema de coleta de residuos sélidos;

E conforme relatério constante na Deliberacdo de Comissdo n°. 312/2018-2022,
onde consta que a Deliberacdo n°. 019/2018 — CEF- CAU/BR deliberou que nédo se
encontra amparo nas Diretrizes Curriculares e normativas vigentes que gerem atribuicéo
para as atividades referente a operacdo de sistemas de coleta, transporte e disposicao
final de residuos sélidos, e no mesmo relatério trouxe a Deliberacdo n° 032 — CEP -
CAU/BR, deliberando que arquitetos e urbanistas possuem atribuicdo para assumirem a
responsabilidade técnica por projeto e implantacéo do referido objeto.

Diante do apresentado, entende-se que as atribuicbes do arquiteto e urbanista, se
restringe a assinar como responsavel técnico exclusivamente quanto ao Projeto e
Implantagdo, ndo quanto a execucdo do objeto da presente licitacdo, mudando o
entendimento dessa Comissdo Permanente de Licitagéo, citado pela impugnante.

Quanto ao item (ii) do relatério descrito nesse documento, devido ao entendimento
desta Comissdo Permanente de Licitagdo quanto a ndo inclusdo do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) no rol de documentos relativos a qualificacéo técnica, é
desnecessario a inclusédo de exigéncia para apresentacdo de Certidao de Acervo Técnico
com Atestado no CAT-A.

4, ENCERRAMENTO
Por fim, considerando todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo entende

que NAO PROCEDEM os argumentos da impugnante, motivo pelo qual INDEFIRO o
pleito.

E o parecer.
Itaquirai/MS, 17 de agosto de 2023.
Assinado de forma digital
ELTON DE SOUZA EI;S'On; S’E Seoﬁ'z"/la gital por
NEVES:983013651 NEVES:98301365153
Dados: 2023.08.17 15:24:53
53 -03'00'
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