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Estudo Técnico Preliminar
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OBJETO

Estudo Técnico Preliminar para tratar da necessidade de contratacdo de empresas
para prestacdo de servicos de hospedagem especializada com atendimento 24 horas, a
fim de amparar os pacientes municipes em tratamento oncoldgico na cidade de
CASCAVEL - PR, para atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Saude.

Dessa maneira este documento visa tratar da Andlise da Viabilidade Técnica e
Econbmica para a contratacdo da solucdo para o problema exposto.

LEGISLACAO

Lei Federal n°. 8.666/93;

Lei Federal n°. 10.520/02;

Decreto Municipal n°. 2.461/13;

Lei Complementar n° 123/06;

Lei Normativa Federal n°. 40/2020;

Instrugdo Normativa n°. 73/2020;

Constituicdo Federal Artigo 196;

Resolucdo TCE/MS n°. 88/2018 e alteracdes posteriores.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Saude, que oferece condi¢bes para a promogéo, protecdo
e recuperacao da saude da populacdo, em face ao exposto havendo a necessidade de
prestacdo de servicos de hotelaria, para atender as demandas das necessidades de
Saude deste municipio, por ocasido do tratamento da popula¢do executados na Unidade
do CEONC onde os pacientes tém todos os pilares do tratamento contra o cancer,
permitindo mais eficacia e comodidade.

Em razdo do acima dito, se faz necessaria a disponibilidade de local onde os
pacientes sejam hospedados e alimentados durante o periodo de sua permanéncia fora
de domicilio para tratamento de saude, se tornando evidente o deslocamento para a
unidade do CEONC, localizado em Cascavel — PR.

A realizacdo da contratagdo para fornecimento de prestagdo de servicos de
hospedagem, onde a compra se torna necessaria para a manutencao do atendimento aos
pacientes com CANCER.

Considerando que esses servicos sdo de extrema importancia e necessidade, cuja
missdo consiste em acolher e tratar todas as pessoas acometidas pela doenca.

Pretende-se adquirir os servigcos, selecionando a proposta mais vantajosa para a
administracdo, observando os principios da isonomia e de sustentabilidade.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Trata-se da necessidade da contratacdo de empresa que execute Sservicos
continuados, sem méao de obra de dedicag&o exclusiva.

O Estabelecimento devera prestar servicos de hospedagem, atendendo aos critérios
minimos relacionados a seguir:
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- Servico de diarias com pernoite em quartos
individuais, estando inclusos os seguintes servicos:

Recepcéo:

- Atendimento 24 horas para recepc¢ao e triagem do
usuério (quanto ao local de atendimento e tipo de
acomodacdes);

Hospedagem (diaria), individual (por pessoa) para
pacientes ou acompanhantes, em estrutura que
dispbe de quartos individuais com ventilador, para
no maximo 02 pessoas, com banheiros individuais
e internos, frigobar e televisédo exclusivos dentro do
guarto, e fornecimento de toalhas.

- Servigo de diarias com pernoite em quartos
coletivos, estando inclusos o0s seguintes servicos:
Para quartos coletivos:

Hospedagem (diaria), individual (por pessoa) para
pacientes ou acompanhantes, em estrutura que

1 |dispde de quartos coletivos com ventilador, para no
maximo 04 pessoas, com banheiros externos e
frigobar compartilhado.

Alimentacdo:

- Contempla 04 refei¢cdes ao dia: café da manha,
almoco, lanche da tarde e jantar.

- Transporte:

Disponibilidade de 01 veiculo equipado com maca
removivel para o transporte de pacientes
debilitados, e um veiculo com capacidade para 16
lugares.

Disponibilidade de cadeiras de rodas, cadeiras de
banho, macas, andadores, muletas, com recepgéo.

Os servicos a serem adquiridos se enquadram como bens comuns, pois os padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificacdes
usuais de mercado.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros
orgdos e entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregdes e contratacdes publicas,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
gue melhor suprem as atuais necessidades da Administracao.
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Foram identificadas as possiveis solugbes de mercado que poderiam, em tese,
atender os requisitos especificos para a contratacdo, chegando — se assim as seguintes
conclusdes:

Solucéo 1 - Locacao de imovel destinado para instalacdo e funcionamento da casa
de apoio, para receber e abrigar os pacientes, que vao em busca de tratamento assistidos
pelo programa de tratamento fora domicilio — TFD.

Solucado 2 - Contratacdo de uma empresa especializada de prestacdo de servicos
de hotelaria/lhospedagem (maximiza a probabilidade do alcance dos resultados
pretendidos com mitigagcéo dos riscos e observancia dos principios da economia, eficacia
e eficiéncia), para suprir as necessidades da demanda da rede.

A solugéo 1 em face ao exposto, para o presente momento a contratagdo de imoével
para acomodar pacientes ndo serd viavel, visto que a contratagdo vai onerar pois sera
preciso ter uma contratacdo de equipe preparada para comportar adequadamente seu
aparato Administrativo, ndo garantindo a otimizagdo da gestéo desta secretaria.

Ocorre que, o hotel ja dispde de acomodacédo, acompanhado de toda uma equipe
bem estruturada para acolher os pacientes, inclusive alimentagéo e transporte de usuérios
a hospitais e clinicas com veiculo de acessibilidade total, sem laivo de duavidas
assegurando o continuismo dos servi¢os.

A solugdo 2 é a modalidade utilizada pela Administracdo Publica, conforme
verificado em consultas em 6érgdos, a qual também acaba sendo a mais adequada e
segura no ambito desta Secretaria.

Neste toar, ao observar as solugbes postas, ponderando-se os encargos de cada uma
delas, entende-se como formato mais adequado o apresentado pela solucdo 2, pelos
motivos detrés, dispensa a locagéo de imoOvel para instalacdo e funcionamento da casa de
apoio, para receber e abrigar os pacientes desta Administracdo por empresa contratada.

Analisando as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade das areas
requisitantes, considerando a viabilidade técnica e econdmica, a solucdo indicada pela
Equipe de Planejamento da Contratacdo é a realizacdo de processo licitatério para
aquisicdo dos servicos, de acordo com especificagbes comuns de mercado capazes de
atender aos requisitos de negdcio.

Quanto a adogdo do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, a Lei n°. 8.666/1993,
em seu inc. Il do art. 15, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdao ser
processadas através de sistema de registro de precos, assim definido como o conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e
aquisicdo de bens, para contratagbes futuras, Decreto n°. 7.892/2013, art. 1, |. A luz do
principio da eficiéncia, o0 SRP tem por escopo instrumentalizar meios para aquisicdo
parcelada de bens e servicos pela Administragdo Publica, sendo, portanto, compativel
com a modalidade Pregdo Presencial, a ainda, de acordo com o disposto no Decreto
supracitado, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos enquadra-se nas seguintes
hipéteses:

"Art. 3- O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas
seguintes hipéteses:
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| - Quando, pelas -caracteristicas do bem ou servigco, houver
necessidade de contratacdes frequentes;

Por outro lado, de acordo com o art. 16 do Decreto n°. 7.892/2013, a existéncia de
precos registrados ndo obriga a Administracdo Publica a contratar, facultando-se a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicao pretendida, assegurada preferéncia ao
fornecedor registrado em igualdade de condi¢des.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A descricdo da solugdo como um todo contempla Contratacdo de Empresa para
prestacéo de servicos de hospedagem especializada com atendimento 24 horas. Visando
satisfazer seu desiderato quanto a finalidade de garantir condicbes de forma equanime,
ordenada e qualificada seja no inicio ou para dar sequéncia no tratamento dos pacientes
enfermos.

Nesta trilha, asseveramos que a empresa ambicionada, efetivamente figurou como
Unico adequado, conferindo maior comodidade aos servidores nele lotados e aos usuarios
do servico publico. Na conclusiva observou-se que a licitagdo por meio de pregao e
julgamento por Menor Preco, nos termos do Decreto n° 10.520/2002, atende a eficicia
como modalidade de licitacdo, no prisma dos principios da eficiéncia e da vantagem para
a Administracao Publica.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos decorre da necessidade de contratacbes
frequentes e eventuais, da dificuldade de precisar os quantitativos a serem utilizados pela
Secretaria de Saude em decorréncia das atuais limitagdes e incertezas orcamentarias, e
ainda, objetiva evitar a imobilizacdo desnecesséaria de recursos e 0 seu consequente
desperdicio. Permite assim que a Administracdo realize as suas contratacfes com
racionalidade e de forma parcelada, com o devido respaldo no contido os incisos | e Il do
art. 3° do Decreto Municipal n°. 2.461/2013.

O servigo a ser adquirido enquadra-se como bem comum, nos termos do art. 1°, da
Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, por possuir padrdes de desempenho e
caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo,
portanto, ser licitado por meio da modalidade Pregdo. Assim, a aquisicdo mostra-se viavel
na modalidade de compra por Pregéo e julgamento por Menor Preco.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

As estimativas das quantidades para esta aquisicdo constam do anexo Unico e
forma levantadas através da analise das contratacdes anteriores. Ocorre, que no ano
anterior foi pedido um aumento nas diarias, levando a crer que atenderia a demanda do
Orgéo, e por essa razao asseguro que esse incremento continua sendo suprido.

Levando em consideracdo um periodo de 1 (Um) ano de vigéncia do futuro contrato.
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6. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

Considerando os orcamentos realizados e analisados, a metodologia de calculo
utilizada para obteng&o do valor de referéncia unitario foi a média aritmética dos valores
unitarios apresentados nos itens da solucdo. Realizou-se pesquisa por meio de consulta
ao Banco de Precos: Pesquisa de Precos em Licitacdes, contratacdes similares em outros
orgéos, e cotacdes de precos no mercado, onde apurou-se que, o valor total estimado da
contratac@o corresponde a R$ 107.397,00 (Cento e Sete Mil, Trezentos e noventa e sete
Reais), conforme demonstrado no ANEXO |.

7.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em regra, conforme § 1° do art. 23 da Lei n°. 8.666/93, as compras deverao ser divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Na presente demanda, o objeto sera composto por 01 (um) item, sendo assim, o
parcelamento ndo se enquadra nessa situacao.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucdo nao ha contratagbes que guardam relacao/afinidade/dependéncia
com o objeto da compra/contratacao pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacdes
futuras.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A necessidade da presente contratacdo encontra-se alinhada com o Plano de
Contratacdes Anual de 2023 - retificado, publicado no diério oficial do municipio de
Itaquirai n°. 2306, no dia 23 de novembro de 2023, pagina 01 a 11, codigo da classe
3.3.90.30 — Material de Consumo.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratacao busca-se atender ao principio da economicidade, cuja meta é a
obtencdo da melhor relagdo custo-beneficio possivel que uma alocacdo de recursos

financeiros, econémicos e administrativos possa alcancar, permitindo assim que o0s
servigos sejam realizados de forma rapida, econdmica e sustentavel.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

N&o se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagbes para a
solucdo ser contratada.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, “Gerenciamento dos Servigos
de Hospedagem e Alimentacdo n&do possui em sua finalidade nenhuma ligacdo com os
critérios estabelecidos no Decreto 7.746/2012.

13. GERENCIAMENTO DE RISCO

Encontra-se em documento anexo a este Estudo Técnico Preliminar.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante da fundamentagédo exposta neste documento, esta equipe de planejamento
declara viavel esta contratacéo.

Pedritt Souza do Nascimento Sergio Aparecido Pupo
Assistente administrativo Controladoria da Saude

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar.

Luiz Carlos de Souza
Secretario Municipal de Saude
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ETAPA 2: GERENCIAMENTO DE RISCOS

Assim como toda contratagdo, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente
contratagdo. Nao se incluem, neste mapa de riscos, aqueles voltados a gestdo e
execucdo do contrato, mas apenas 0S que tangiam O processo que permeia até a
formalizac&o da contratacao.

RISCO: Selecionar equipe inadequada para o planejamento da contratacao

Probabilidade: (x) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixa (x) Média () Alta
Dano
Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
contratacao.

Acdao Preventiva Responsavel

Escolher equipe com conhecimentos
suficientes para os estudos em tempo habil
para que nao haja prejuizos durante a fase

de planejamento.

Secretaria Municipal de Saude

Acéo de Contingéncia Responsavel

- Substituir membros da equipe de
planejamento que nado estejam tendo
rendimento. Secretaria Municipal de Saude
- Designar membros com mais experiéncia
em contratacoes.

RISCO: Atraso na conclusao da Contratacéo

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média () Alta

Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta

Dano

Nado atendimento a demanda no prazo necessario, prejudicando a adequada
limpeza e higienizacdo dos prédios publicos.

Acdo Preventiva Responsavel

Garantia a comunicacao efetiva entre todos | Departamento de Licitagbes e Contratos,
0s setores envolvidos no processo de Assessoria Juridica, Departamento de
contratacdo, buscando a efetiva celeridade Planejamento e Financas, Secretaria
para conclusdo do mesmo. Municipal de Administracéo.

Acdo de Contingéncia Responsavel

Formacé&o de equipe multidisciplinar de Secretaria Municipal de Saude,
pronto-emprego para agilidade nas Departamento de Licitagbes Contratos
respostas.

RISCO: Falta de recursos financeiros da Unidade Gestora para cumprimento das
obrigacbes contratuais.

Probabilidade:

(x) Baixa

() Média

() Alta

Impacto:

( ) Baixa

(x) Média

() Alta
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Dano

A empresa nado receber pelos servicos prestados, prejudicando a execuc¢édo do
contrato.

Acdao Preventiva

Responsavel

Aprovisionar recursos suficientes para as
obrigagdes contratuais durante o ano de
vigéncia.

Secretaria Municipal de Planejamento e
Financas

Acédo de Contingéncia

Responsavel

Providenciar complementacao de recursos
para cumprimento das obrigacdes
contratuais.

Secretaria Municipal de Planejamento e
Financas
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ANEXO |

Estimativa de quantidade
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