PREFEITURA DE ITAQUIRAI

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
Departamento de LicitacGes e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Administrativo n®. 11/2024
Pregao Eletrénico n°. 03/2024

Objeto: O objeto da presente licitagdo € a aquisicdo de fraldas descartaveis (geriatricas),
em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Salde, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Trata-se de Pedido de Impugnacdo ao Instrumento Convocatério formulado pelas
empresas ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 00.802.002/0001-02, com sede na Estrada da
Ba Esperanca, 2320, Fundo Canoas, CEP: 89.163-554, Rio do Sul/SC, e GFM
PRODUTOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n° 50.972.910/0001-04, com sede na Rua Suma Itinose, 830, CEP: 16.020-365,
Aracatuba-SP, ndo se conformando com os termos do Edital em referéncia, veem
respeitosamente por meio deste, apresentar a presente.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do Edital de Pregdo Eletrénico n°. 03/2024 e, em cumprimento ao art.
164, da Lei n°. 14.133/21, é assegurado a qualquer pessoa impugnar o edital de licitacao
por irregularidade na aplicacdo da ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Neste sentido, verifica-se a tempestividade da impugnacéo realizada pelas empresas
supramencionadas, conforme protocolo constante na Plataforma BLL COMPRAS
(https://www.bll.org.br) recebido as no dia 26/04/2024. Assim sendo cumpridos os
requisitos de admissibilidade do ato de impugnacédo, passamos a apreciar o mérito.

2.  DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO

As impugnantes alegam que o0 prazo de entrega para o objeto da licitacdo €
demasiado curto, pois no Termo de Referéncia, em seu item 05 esta disposto que o prazo
maximo de entrega € de 05 (cinco) dias, entende as impugnantes que o referido prazo é
curto e restringe o carater competitivo do certame, entendendo que o prazo minimo de
entrega dos produtos deveria ser de 30 (trinta) dias.

Impugnando desta forma, o edital licitatorio pelas razbes elencadas acima e ao final
requer a modificacdo do Instrumento Editalicio.

3. DO MERITO
Antes de analisar o mérito da peca impugnatéria propriamente dita, € preciso

destacar alguns pontos de vital importancia para elaboracédo, analise e interpretacdo de
um Edital.
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O primeiro destaque € sobre os objetivos da licitacdo, a doutrina € pacifica ao
acentuar os tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério,
guanto a isso € interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos
doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona:

“A finalidade da concorréncia publica (licitagdo) é precisamente a
de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o
ambito das opcdes, cercear a livre escolha dos candidatos, tomar
objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir solu¢des
pessoais e que nao sejam inspiradas no interesse publico”
(“Parecer” in RDA 79/465. apud. MEIREL1ES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem:

“Trata-se de um processo que a um sO tempo restringe o arbitrio do
agente do Poder Publico na sele¢éo dos seus fornecedores, enseja
a todos os interessados igualdade de condi¢cdes na apresentacao
do negécio e impde a escolha do que apresentar a melhor
proposta’ (FRANCO; GONDO. 1969. apud. ME1REL1ES. 2007,
27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento
administrativo destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela
Administracdo ou a ser beneficiada por ato administrativo singular,
no qual sédo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa
como a selecdo do beneficiario mais adequado ao interesse
publico” (SUNDFELD, 2005, apud. MEIRELLES, 2007. p. 27)

Celso Anténio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitacdo profere o seguinte
ensinamento, vejamos:

Celso Anténio Bandeira de Mello, “Licitacdo - em suma sintese - é
um certame que as entidades governamentais devem promover e
no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagBes de conteddo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na
ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham o0s atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigacbes que se propdem assumir”. (MELLO,
Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos
Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da
licitacdo, conceituando-a como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
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interessados, com dois objetivos - a celebracdo de contrato, ou a
obtencédo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Cumpre esclarecer, que o presente Edital ao estabelecer o prazo de entrega de 05
(cinco) dias, ndo ofende os principios da Administracdo Publica, uma vez que, a
Administracdo busca selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo o interesse publico.

A Constituicdo Federal determina a Administracdo Publica obediéncia, entre outros,
ao principio da eficiéncia, que no ato de contratacfes através do procedimento licitatério,
restara configurado pela obtencéo do melhor resultado através do menor gasto financeiro.
Frise-se que sdo elementos cumulativos, devendo coexistir o efeito positivo em maior
escala possivel dispendendo para tal do minimo de recursos, sob pena de que nado se
vislumbre tal instituto.

Por compartilhar de raciocinio analogo e melhor elucidando-o, merece destaque a
compreensdo acerca da matéria por Onofre Alves Batista Junior (2004, pag. 15):

Indubitavelmente, para a promog¢édo do bem comum, no que toca a atuacao da AP
(Administracdo Publica), tanto os meios como os resultados assumem cabal importancia.
O PE (Principio da Eficiéncia), assim, € um principio bipotencial, uma vez que volta sua
acdo juridica tanto para a acao instrumental realizada, como para o resultado por ela
obtido. Portanto, o principio exige tanto o aproveitamento maximo das potencialidades
existentes, isto é, dos recursos escassos que a coletividade possui, como o resultado
guantitativa e qualitativamente otimizado, no que concerne ao atendimento das
necessidades coletivas.

Portanto, coerente se demonstra a ideia no sentido de que o principio da eficiéncia
possui o carater de um dever ao gestor da maquina estatal, que Ihe condiciona a buscar
gue seus atos consubstancie a servicos publicos eficientes frente a necessidade da
sociedade. Ou seja, a conduta eficiente da Administracdo Publica por meio de seus
agentes corresponde a uma média entre o melhor resultado e o menor prego, que
retratando o principio administrativo da eficiéncia resultard em economia no que tange aos
recursos que possui, em concomitante atendimento satisfatério aos interesses e anseios
da populacéo.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de entrega de
05 (Cinco) dias, nao ofende nenhuma norma, uma vez que, a Administracéo Publica busca
selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o interesse publico. Portanto, a
fixacdo do referido prazo é justificada pela necessidade de assegurar a continuidade dos
servicos publicos imprescindiveis, que nao podem ficar paralisados pela demora excessiva
na entrega.

Dessa forma, os prazos estipulados no Edital ndo visam limitar a participacdo dos
licitantes, nem ferem os principios norteados do sistema juridico vigente, mas buscam
atender o interesse publico primario, que alcanca o interesse da coletividade e possui
supremacia sobre o particular.
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Quanto ao ponto citado pela impugnante ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA, relativo a falta generalizada de medicamentos e insumos
hospitalares, sendo assim, impossivel fornecer com a agilidade pretendida pela
Administracdo, é certo que deve haver preocupagcdo com as condicbes de fornecimento,
no sentido de que as empresas licitantes devem ter certeza de que podem cumpri-las.
Sabe-se que fatos excepcionais podem ocorrer, como o exemplo citado pela impugnante,
escassez de insumos e outros, acarretando em possiveis atrasos. Para tais situacoes,
inclusive quaisquer eventualidades que venham a ocorrer, vale ressaltar que tem-se a
possibilidade de prorrogagéo do prazo de entrega, desde que justificado.

Ante o exposto, ndo ha que se falar em alteracéo do prazo ja estabelecido no Edital,
para a entrega dos produtos objeto da licitacdo, devendo o prazo constante no item 5 do
Termo de Referéncia ser mantido em seus exatos termos, sem qualquer tipo de alteragéo.

4. DA DECISAO

Diante do exposto, recebo as impugnacdes interpostas pelas empresas ALTERMED
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA e GFM PRODUTOS E SERVICOS LTDA, pois
estdo presentes os pressupostos de admissibilidade, em especial a TEMPESTIVIDADE.

Ato continuo, no mérito, com base nas razoes de fato e de direito acima
desenvolvidas, decido pela improcedéncia dos pedidos formulados, devendo ser mantido o
Edital nos termos originais, sem qualquer alteracéo.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta na Plataforma BLL
COMPRAS, bem como também no sitio eletrbnico do municipio de Itaquirai
(https://www.itaquirai.ms.gov.br/), para conhecimento dos interessados.

Itaquirai/MS, 30 de abril de 2024.
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