PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUIRAI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO

Este Estudo Técnico Preliminar visa analisar a viabilidade técnica e econdmica para
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de Manta/Cobertores de casal, para

atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

LEGISLACAO

Lei n° 14.133/2021 e legislagdo correlata;

Lei Complementar n° 123/2006;

Resolucdo TCE/MS n° 88/2018 e alteracdes posteriores;

Decreto Municipal n® 5451/2024, que dispde sobre a Dispensa de Licitacdo, sob a forma

Presencial, conforme pressupde a Lei 14.133/2021;

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A presente contratacio baseia-se na necessidade de atendimento a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e risco social e as familias referenciadas, ou nao, nos
equipamentos que ofertam servi¢os socioassistenciais, impossibilitados em arcar por conta
propria com o enfrentamento de contingéncias sociais.

Dessa forma, existem os beneficios eventuais que fazem parte das segurangas sociais
e sua oferta tem por objetivo promover o desenvolvimento ou restabelecimento da seguranga
de acolhida, sobrevivéncia, e a convivéncia familiar, social e comunitdria e isso esta previsto
na Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/93), pela Resolucao CNAS n° 33
de 12 de dezembro de 2012 (NOB-SUAS) e pelo Decreto n° 6.307, de 14 de dezembro de
2007.

Além disso, o Conselho Nacional de Assisténcia Social assegurou na resolugdo do -
CNAS N° 212, de 19/10/2020 os Beneficios Eventuais, sendo esses uma modalidade de
provisdo de Protecdo Social Bdasica de cardter suplementar e tempordrio que integra

organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e, em conjunto
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a isso, o Municipio de Itaquirai, através do Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMAS, regulamentou também estes beneficios em sua Resolucdo n° 025/2017, de 05 de
outubro de 2017, assegurando assim o direito do cidadao.

Ressaltamos também que, este Municipio aprovou a Lei Complementar n° 88/2017 de
27 de novembro 2017 onde dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social, que assegura
que os Beneficios Eventuais sdo concedidos na situacdo de Vulnerabilidade Temporéria e
Calamidade Publica.

Diante do contexto, a aquisi¢do do produto em tela, tem a finalidade em proporcionar
alivio as condi¢des adversas do clima, visando amenizar o impacto do frio sobre as familias em
situagcdes vulnerdveis atendidas pelos servigos da rede socioassistencial, que requerem uma
aten¢do durante o periodo do inverno. Esse beneficio visa garantir o bem-estar e a dignidade
desses individuos por meio do fornecimento deste beneficio que serd executado mediante
andlise social pelo (a) técnico (a) responsavel e/ou Coordenador do Servico, para posterior
autorizagdo do fornecimento.

Deste modo, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social poderd cumprir seu dever
institucional, com eficiéncia e eficdcia, oferecendo a populacdo um servico de qualidade, com
melhor aproveitamento possivel dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
inclusive observando-se as politicas de responsabilidades ambiental adotadas por este 6rgdo,

enfim primando pelo interesse ptiblico.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
CONTRATACAO ANUAL SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A contratacdo pretendida esté alinhada ao Plano de Contratacdes Anual, exercicio 2024,

publicado em 28 de dezembro de 2023, no Diario Oficial n® 2329.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Todas as especificacdes necessdrias ao objeto estdo definidas na planilha abaixo

contendo quantidades, caracteristicas e qualidade dos produtos com as suas certificagoes.
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3.1. Especificacao:

ITEM | QUANT. | UNID. DESCRICAO VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
01 1000 UNID Manta/Cobertor de microfibra, casal, 100% | R$ 54,38 R$ 54.380,00

poliéster, aveludada, medidas, 1.80 x 2.20 m,
gramatura 180g/m, toque macio, material resistente
e durdvel, ndo solta pelos, desenho do tecido liso em

diversas cores.

Das exigéncias:

Os produtos deverdo ser entregues em fardos transparentes resistentes devidamente identificadas, sob pena de devolugdo.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA

A partir do quantitativo estudado levou-se em consideragdo o historico de distribui¢io
do beneficio no ano (2023), foram adquiridos 440 cobertores pelo municipio, e 642 (seiscentos
e quarenta e dois) fornecidos pelo governo do estado, tendo em vista que para o ano de 2024 a
Secretaria de Estado Direitos Humanos e Assisténcia Social (SEAD) ndo ird fornecer a entrega
fisica de cobertores, porém o valor serd repassado pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social
(FEAS).

Respaldando-se nas demandas da dltima campanha onde pode suprir a quantidade de

familias que eram perfil para o beneficio.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

A partir dos estudos realizados para a contratacdo do objeto pretendido, foram
identificadas as seguintes solu¢des de mercado:

Pregdo Presencial sem Registro de Preco: Essa opcao € invidvel, pois ndo € possivel
obter uma quantidade exata, uma vez que depende da procura e do atendimento para a avaliagdo
e concessdo do beneficio eventual.

Pregdo Presencial com Registro de Preco: Opg¢do vidvel, visto que localizamos no
mercado algumas empresas especializadas no fornecimento dos produtos descritos, razao pela
qual, sugerimos que seja efetuado essa forma de licitacdo devido a dificuldade de dar exatidao
aos numeros, visto que por mais que haja um de cadastro de controle do fornecimento, para a
concessdo deste beneficio é necessdrio uma andlise social por técnico responsivel e/ou
Coordenador do Servigo, para posterior autorizagdo, o que nos leva a incerteza na defini¢do das

quantidades.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO

Para obten¢do do valor previamente estimado em processo licitatorio, utilizou-se dos
parametros definidos em lei, conforme pesquisa de precos abaixo:

* Sistemas Oficiais de Governo

* Contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, inclusive mediante sistema
de registro de precos;

» Dados de pesquisa publicada em midia especializada, tabela de referéncia;

» Sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

e Pesquisa direta com, no minimo 3(trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacao, por meio de e-mail;
Cabe destacar que os parametros utilizados na pesquisa de precos realizadas no presente

estudo, que intentaram o valor mais proximo possivel do praticado no mercado, exposto na
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PESQUISA DE PRECOS, elaborada/organizada pelo Departamento de compras, cujo valor
informado foi cotado juntamente com setor/servidor responsdvel pela formacao de precgos.

Considerou todos os detalhes que envolvem o objeto a ser adquirido, conforme valores
apurados copilados em Mapa de Apuracdo de Precos que visa subsidiar o valor de referéncia
no montante de R$ 54,380,00 (cinquenta e quatro mil e trezentos e oitenta reais), que norteara
as decisoes do Agente de Contratagdes designando para a realizacdo da Dispensa de Licitagao,
quanto a aceitabilidade das propostas.

Segue Tabela abaixo com Mapa de Apuragdo de Precos, os demais documentos que

deram suporte a pesquisa de precos em anexo.

MAPA DE APURACAO DE PRECOS

825231 18/04/2024 Cobertores RS 54.380,00

FELIPE ANTONIO
LORENCT

54,38
56,08

]
£50,00
180, 608,68

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR
CASO

A descricd@o da solu¢c@o como um todo contempla a aquisicdo de Cobertores de casal,

em atendimento as necessidades do municipio de Itaquirai - MS.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento se aplica ao presente ETP, tendo o julgamento da contratacdo escopo
no critério das ofertas como “menor preco por item”, mostrando-se tecnicamente e
economicamente vidvel, tendo em vista o objeto de propiciar a ampla participagdo de licitantes

na disputa, aumentando a competividade e a avaliagao de melhores propostas.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

Alcancar beneficios diretos e indiretos, em termos de economicidade, eficécia,
eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

Os beneficios almejados residem em possibilitar fornecimento de Cobertores para as
familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social e risco em decorréncia das
baixas temperaturas:

Minimizar os impactos ocasionado durante o inverno de 2024.

Proporcionar um sentimento de acolhimento e conforto para as familias e os individuos
em épocas de baixas temperaturas;

Alcangar condi¢cdes comerciais mais favordveis e aprimorar a eficiéncia na gestdo dos
recursos materiais e financeiros.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, PARA ADEQUACAO DO
AMBIENTE DO ORGAO

Nao serdo aplicadas quaisquer providéncias a serem adotadas pela Administracao a fim

de assegura a contratacdo, uma vez que o objeto ndo exige qualquer especificidade quanto para

sua operacionalidade.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na presente contratacio ndo haverd necessidade de contratacOes correlatas e/ou

interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRTAMENTO
Segue relatério em anexo.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
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A andlise realizada no Estudo Técnico Preliminar permitiu identificar a necessidade de
realizar licitacdo para aquisicdo de cobertores para garantir o bom funcionamento da
Administragdo Publica municipal.

Conclui-se pela viabilidade da presente contratacdo, utilizando-se da modalidade
licitatéria de Dispensa forma presencial, a qual se enquadra nos termos disposto no artigo 75,

II, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

Téania de Fatima da Silva Edna Alves Martins
Técnica do Orgdo Gestor Diretora de Departamento

Priscila dos Santos Remor
Equipe de Planejamento e Contratacio

Aprovado por:

Maria de Jesus Cunha Miranda
Secretdaria Municipal de Assisténcia Social
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14. GERENCIAMENTO DE RISCO

Assim como em toda contratacdo, vislumbram-se neste alguns riscos que podem

comprometer o sucesso do procedimento, tanto nas fases de planejamento da contratagdo e

selecdo do fornecedor como na de gestdo do contrato e execucao dos servicos.

RISCO 1 Planejamento deficiente, desconhecimento da solucao
ETAPA (x ) Planejamento () Selecao do fornecedor
( ) Execucao do Contrato
Probabilidade () Muito baixo ( x ) baixo ( ) médio
() alto ( ) muito alto
Impacto () Muito baixo ( ) baixo (x ) médio
() alto ( ) muito alto
Medida (s) - Planejar com antecedencia as demandas existentes, verificar se o objeto foi
especificado adequadamente, contemplando locais de execucdo, quantidades e
prazos.
- Quualificar a equipe de planejamento; conhecer atividades meio e finalisitca do
o6rgao; desginacdo de membro com maior habilidade técnica, para a troca do corpo
competente.
- Consultar as aquisicoes anteriores no 6rgao ou silmilares em outras entidades.
Responsavel Equipe de Planejamento
RISCO 2 Nao aprovacéao do Estudo Técnico ou Termo de Referéncia
ETAPA ( x )Planejamento () Selecao do fornecedor
( ) Execucao do Contrato
Probabilidade () Muito baixo ( x ) baixo ( ) médio
() alto ( ) muito alto
Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio
(x) alto ( ) muito alto
Medida (s) - Revisar e alinhar os documentos em consonancia com o Plano de Contratacao

Anual
- Instruir o Estudo Técnico e o Termo Referéncia em estrita observancia as
normativas aplicadas a contratacao
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Responsavel Equipe de Planejamento e Setor requisitante
- Especificacado inadequada dos materiais

ETAPA (x) Planejamento () Selecao do fornecedor
( ) Execucao do Contrato

Probabilidade () Muito baixo ( ) baixo ( x ) médio
() alto ( ) muito alto

Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio
(x) alto ( ) muito alto

Medida (s) - Verificar e adequar a especificacdo do material de acordo com especificacao
usual do mercado
- Evitar, de forma injustificada, o direcionamento da marca
- Assegurar que a especificacdo nao contenha informacdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarios

Responsavel Setor requisitante

Ll Fornecedor ndo executar o objeto dentro do prazo

ETAPA ( )Planejamento () Selecao do fornecedor
(x) Execugao do Contrato

Probabilidade () Muito baixo ( ) baixo ( x ) médio
() alto ( ) muito alto

Impacto ( ) Muito baixo ( ) baixo ( ) médio
(x) alto ( ) muito alto

Medida (s) Aplicacoes de penalidades

Responsavel Fiscal de contrato

RISCO 5 Auséncia de obrigacdo das partes

ETAPA ( )Planejamento () Selecao do fornecedor
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(x) Execugao do Contrato
Probabilidade () Muito baixo ( x ) baixo ( ) médio
() alto ( ) muito alto
Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio
(x) alto ( ) muito alto
Medida (s) - Conferéncia e controle da conformidade do procedimento com utilizacdo de
checklist.
- Estabelecer as obrigacdes de ordem técnica das partes para a execucao do
objeto.
- Estabelecer as obrigacdes das partes conforme legislacao.
Responsavel Equipe de Planejamento
MAPA DE RISCO
I PROBABILIDADE
MUITO BAIXO
M BAIXO
MUITO
P
ALTO
A ALTO RISCO 2 RISCO 3
c RISCO 5
MEDIO RISCO 1 RISCO 4
T
o BAIXO
MUITO BAIXO
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