PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUIRAI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO

Andlise da viabilidade técnica e econdmica visando a melhor solucdo para suprir a demanda
de Telha de Barro (tipo: colonial e romana) em atendimento da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social.

LEGISLACAO APLICAVEL

O presente estudo serd elaborado conforme premissas contidas nos seguintes atos normativos:

Lei n® 14.133/2021;

Lei Complementar n° 123/2006;

Decreto Municipal n° 5359/2023, que dispde sobre a Elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares
- ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servicos e obras no dmbito da administracdo
publica direta, autdrquica e fundacional do Municipio de Itaquirai/MS.

Decreto Municipal n° 5396/2023, que dispOe sobre as praticas de Gestdo de Riscos e Controle
Preventivo nas Contratacdes de Obras, Servicos e Compras;

Instru¢do Normativa TCE n° 88/2018 e alteracdes posteriores;

1.DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO.

O poder publico realizou estudo e viabilidade de executar um projeto habitacional de interesse
social, com o objetivo de atender as familias residentes no Jardim Nova Conquista, que por
consequéncia das condi¢des socioecondmicas acabam morando em condi¢des insalubres se
colocando em situacao de risco pessoal e social, o que torna dependentes do Programa de Habitacao

Popular e Desenvolvimento Urbano.
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Contudo, a politica de assisténcia social € composta por programas, projetos, Servicos e
beneficios, que devem ser prestados pelos Municipios, Estados e Unido, de modo complementar,
pelas entidades de assisténcia social de forma integrada e articulada para atingir a universalidade da
cobertura das necessidades e do atendimento de todos que dela necessitam, para promover O
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios, a capacidade de protecdo da familia, a

autonomia e o protagonismo dos individuos, familias e comunidades.

Diante do contexto, o poder publico municipal firmou convénio com o poder publico
estadual a Agéncia de Habitacao Popular do Estado de Mato Grosso do Sul - AGEHAB, o convénio
n°® 33.562/2023, tem por objeto a transferéncia de recursos financeiros para aquisi¢do de material de
construgdo, visando a construcdo de 72 (setenta e duas) unidades habitacionais, no bairro Jardim

Nova Conquista no municipio.

O Convénio n° 33.562/2023 celebrado consta os seguintes termos: O municipio se
responsabiliza em arcar com 100% dos recursos para a execucdo da obra (mdo de obra) e a
AGEHAB em arcar com 100% dos recursos para insumos. Ainda, 0 municipio ficou responsédvel
pela demolicao das moradias precdrias, limpeza e parametrizacao dos lotes em que serdo construidas

as unidades habitacionais, antes do inicio da obra, de acordo com orientacdes da AGEHAB.

O municipio também assumiu a responsabilidade de impor encargo ao beneficidrio, a

construgdo serd realizada em mutirdo, cada beneficidrio construird sua moradia.

Portanto, a referida contratacdo vem para possibilitar o ente de cumprir com as obrigacdes
constitucionais garantidas e estabelecer condi¢des dignas para essas familias. Vale ressaltar que 162
(cento e sessenta e dois) itens da planilha or¢camentaria original encaminhada pela Agehab, para fins
de composicdo do processo de licitacdo por parte do municipio, apenas 2 (dois) itens ficaram
desertos, impedindo assim o andamento do mesmo, sendo objeto deste estudo, esses itens sdo

fundamentais para execugao do projeto.
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Dessa maneira, a necessidade dos materiais se justifica em razdo do preco sugerido
inicialmente pela planilha orcamentaria da AGEHAB (Agéncia de Habitacdo Popular do Mato
Grosso do Sul) esta que € de acordo coma tabela SINAPI, com variacao de valores muito menor do
que € comercializado no municipio e regido, assim sendo necessdrio um alinhamento de preco,
conforme or¢amentos levantados na localidade, para compor o restante da planilha de insumos ja
licitados, e que fazem parte do montante total para execucdo de 72 Unidades habitacionais a serem

edificadas no Jardim Nova Conquista.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
CONTRATACAO ANUAL, SEMPE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU
ALINAHMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A contratacao pretendida esta alinhada ao Plano de Contratagdes Anual de 2024, publicado
no Didrio Oficial n® 2329 no dia 28/12/2023, atualizado em 18 de marco de 2024, publicado no
Diério Oficial n° 2381, em 19 de marco de 2024.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1 Especificacoes:

Todas as especificacdes necessdrias ao objeto estdo definidas em planilha com quantidades,
especificagdes dos insumos elaborada pela AGEHAB, os itens descritivos encontram-se disposto

no Termo de Referéncia.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE QUE
CONSIDEREM INTERDEPENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

No que tange a estimativa de quantitativos, ndao ha histérico de contatacdes anteriores o
quantitativo se deu por necessidade da demanda, verificou-se que os parametros utilizados para fixar
os quantitativos foram baseados no total de unidades habitacionais pactuadas no Convénio n°

33.562/2023, e também nos atendimentos as familias beneficidrias do Programa Habitacional
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realizados pelo Departamento de Habitacdo, os quais detém elementos informativos que exprimem

o universo dos fatos e que justificam o motivo da aquisi¢do, considerando as especificacdes na tabela

em anexa e detalhada no Termo de Referéncia, em conformidade com disposto na planilha

fornecida pela AGEHAB.

ITEM ESPECIFICAQAO UNID. QUANTI. VALO,R VALOR
MED. UNITARIO | TOTAL

01 Telha de barro / ceramica, nao

esmaltada, tipo colonial, canal, | Unidade | 4.280 2,50 10.700,00
plan, paulista, comprimento de *44
a 50" cm, rendimento de cobertura
de *25* telha / m? (82-05-0697).

02

Telha de barro / ceramica, nao
esmaltada, Tipo romana, | Unidade | 71.300 1,75 124.775,00
americana, portuguesa, francesa,
comprimento de  *41* cm,
rendimento de *16) telhas / m? (11-
01-0096).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR.

A solucdo proposta envolve a aquisi¢do de materiais de construcao (Telhas) para atender as

necessidades do Municipio de Itaquirai-MS.

Neste sentindo a equipe de planejamento levantou as seguintes possibilidades de mercado:

a) Foram realizadas diligéncias pelos portais de transparéncia dos municipios no ambito do
estado de Mato Grosso do Sul com o intuito de identificar possiveis Atas de Registro de
Precos vigentes de modo a viabilizar a Adesao por esta municipalidade. Ocorre que as
poucas atas vigentes, encontradas ndo abrangiam aos itens capazes de atender as
necessidades da administracdo e possivel de adesdo.

RUA: CARMEM BARBOSA PUPO, 1479 - FONE ( 67) 3476 - 1332 - Centro - CEP 79965-000 — ITAQUIRAIMS
CNPJ 15.403.041/0001-04 - Email: assistenciasocial @ itaquirai.ms.gov.br

Assinado por 4 pessoas: PRISCILLA DOS SANTOS REMOR, MARIA DE JESUS CUNHA MIRANDA, VANDERVAL JOSE CARMINATTI e MARCOS ALVES MARTINS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://itaquirai.1ldoc.com.br/verificacao/3COE-6FD6-EBCC-CC82 e informe o cédigo 3COE-6FD6-EBCC-CC82

o



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUIRAI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

b) Buscando por alternativas vidveis no mercado para a implementacdo no municipio, de
modo que viabilize a contratacdo do objeto, vemos que 0 que se tem praticado nos
municipios vizinhos é a mesma alternativa ja4 praticada anteriormente por esta
municipalidade, ou seja, a realizacdo de procedimento licitatério, via pregio presencial
para a aquisi¢do dos materiais.

Entao, a equipe de planejamento chegou a conclusdo que a melhor opc¢ao para a solugdo da demanda

€ a aquisicao dos produtos mediante licitagdo, na sua modalidade pregao presencial.

Assim, diante dos fatos acima narrados, a presente licitacdo deverd ser realizada através do
pregdo presencial, para que as aquisi¢des possam ocorrer conforme a necessidade da administragdo,
que ¢, de forma parcelada e futura, pois o método utilizado na execucdo das obras serd
autoconstrucdo, onde o mutudrio € o responsdvel, assim os instrumentos serdo entregues de forma
gradativa, conforme as fases da obra e solicitagdo do Departamento de Habitacdo, ndo sendo

possivel a entrega integral dos insumos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE
A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO
DA LICITACAO

A estimativa do valor da contratagio € R$ 135.475,00 (cento e trinta e cinco mil e
quatrocentos e setenta e cinco reais). No caso, para a estimativa do valor da contratacdo neste
momento, utilizou-se o mapa de apuracdo de precos e média fornecidos pela AGEHAB datado em
13/03/2024.

Cabe destacar, que seguimos os termos que consta no Convénio n° 33.562/2023, e o preco
apresentado no estudo técnico preliminar, ja foi capaz de subsidiar a decisdo pela viabilidade da

contratacdo, além de balizar, de forma efetiva a contratacdo.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO

A descri¢do da solucdo como um todo contempla a contratacdo de empresa especializada

para aquisi¢do de Telhas do tipo de barro colonial e romana em atendimento as necessidades da

Prefeitura de Itaquirai/MS.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
A Lei 14.133/2021, define, na alinea “b”, do inciso V, art. 40 que:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:

(...)

V - Atendimento aos principios:

(...)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso;

Assim, a Lei de Licitacdes determina que, sempre que for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, a licitagdo devera ser julgada por itens.

O parcelamento se aplica ao presente Estudo Técnico Preliminar, tendo o julgamento da
contratacdo escopo no critério das ofertas como “menor preco por item”, mostrando-se
tecnicamente e economicamente vidvel, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao
de licitantes na disputa, aumentando a competividade entre licitantes e a viabilizacdo de melhores
propostas que possa atender o interesse publico.

A solucdo encontrada através deste Estudo Técnico Preliminar ja estd desenvolvida mediante
a regra geral prevista no diploma legal aplicdvel, que é a do parcelamento das aquisi¢des de forma
a prestigiar a competividade entre licitantes que possam atender, de maneira parcial o interesse

publico.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A presente contratacdo, sinteticamente, poderd trazer resultados ao municipio de Itaquirai
nos seguintes quesitos:

Redu¢do do déficit habitacional no municipio.

Atendimento as familias em estado de vulnerabilidade e necessidade do fornecimento dos
materiais de construcgao.

No caso especifico, hd necessidade de resposta rdpida tendo em vista as condicdes que as
familias estdo residindo, em sua maioria barraco de madeira e lona, com a aquisi¢io pretende-se
uma melhoria na infraestrutura das moradias com a finalidade de promover melhor qualidade de

vida para as familias referenciadas.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

N3ao haverd necessidade de adequacdo do ambiente do 6rgdo, para fiscalizagdo e gestdo do
contrato, eis que a Administracdo designara servidor capacitado para o acompanhamento das acoes
necessdrias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

A gestao e a fiscalizacdo sobre as aquisi¢des se fardo nos termos do art. 117, da Lei Federal.

14.133/21 e do Decreto Municipal sobre o tema, e correrd por meio de servidor
especificamente designado para tanto. Nao ha necessidade de se capacitar previamente os agentes
publicos que ficardo responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, visto que hé servidores ja

capacitados para assumir tais funcoes.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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De acordo com a solucdo adotada ndo hd contratagdes que guardam relacdo /afinidade
dependéncia com o objeto da compra/contratagdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou em

contratagdes futuras.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISITCA RESERVA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

Segue relatério em anexo.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que o
mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento do programa habitacional
da Secretaria de Assisténcia Social de Itaquirai/MS, atendendo-se o interesse publico em grande
proporcao.

Reputamos que a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de materiais de
construcdo, mostra-se necessdaria e viavel tecnicamente.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela equipe de planejamento da

contratacdo.
Vanderval José Carminati Marcos Alves Martins
Diretor de Departamento Assistente Social

Priscila dos Santos Remor
Diretora de Planejamento e Contratagdo
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Aprovado por:

MARIA DE JESUS CUNHA MIRANDA
Secretdaria Municipal de Assisténcia Social

14. GERENCIAMENTO DE RISCO
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Assim como em toda contratacdo, vislumbram-se neste alguns riscos que podem
comprometer o sucesso do procedimento, tanto nas fases de planejamento da contratacdo e sele¢ao

do fornecedor como na de gestdo do contrato e execucdo dos servicos.

RISCO 1 Planejamento deficiente, desconhecimento da solucao

ETAPA ( x ) Planejamento () Selecao do fornecedor

( ) Execucao do Contrato
Probabilidade | ( ) Muito baixo ( x ) baixo ( ) médio

( )alto( ) muito alto
Impacto () Muito baixo ( ) baixo (x ) médio

( ) alto ( ) muito alto

Medida (s) - Planejar com antecedencia as demandas existentes, verificar se o
objeto foi especificado adequadamente, contemplando locais de
execucao, quantidades e prazos.

- Qualificar a equipe de planejamento; conhecer atividades meio e
finalisitca do o6rgao; desginacao de membro com maior habilidade
técnica, para a troca do corpo competente.

- Consultar as aquisi¢coes anteriores no 6rgao ou silmilares em

outras entidades.
Responsavel Equipe de Planejamento

RISCO 2 Nao aprovacao do Estudo Técnico ou Termo de Referéncia

ETAPA ( x )Planejamento ( ) Selecao do fornecedor

( ) Execucao do Contrato
Probabilidade | ( ) Muito baixo ( x ) baixo ( ) médio

( )alto( ) muito alto
Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

(x) alto ( ) muito alto
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Medida (s)

- Revisar e alinhar os documentos em consonancia com o Plano de
Contratacao Anual

- Instruir o Estudo Técnico e o Termo Referéncia em estrita
observancia as normativas aplicadas a contratacao

Responsavel Equipe de Planejamento e Setor requisitante
RISCO 3 Especificacao inadequada dos materiais
ETAPA ( x )Planejamento ( ) Selecao do fornecedor
( ) Execucao do Contrato
Probabilidade | ( ) Muito baixo ( ) baixo ( x ) médio
( )alto( ) muito alto
Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

(x) alto ( ) muito alto

Medida (s)

- Verificar e adequar a especificacado do material de acordo com
especificacao usual do mercado

- Evitar, de forma injustificada, o direcionamento da marca

- Assegurar que a especificacdo nao contenha informacoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarios

Responsavel Setor requisitante
RISCO 4 Fornecedor ndo executar o objeto dentro do prazo
ETAPA ( )Planejamento () Selecao do fornecedor
(x) Execucao do Contrato
Probabilidade | ( ) Muito baixo ( ) baixo ( x ) médio
( ) alto ( ) muito alto
Impacto ( ) Muito baixo ( ) baixo ( ) médio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUIRAI

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

(x) alto ( ) muito alto

Medida (s)

Aplicacoes de penalidades

Responsavel Fiscal de contrato

RISCO 5 Auséncia de obrigacdo das partes

ETAPA ( )Planejamento () Selecao do fornecedor
(x) Execucao do Contrato

Probabilidade | ( ) Muito baixo ( x ) baixo ( ) médio
( ) alto ( ) muito alto

Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

(x) alto ( ) muito alto

Medida (s)

- Conferéncia e controle da conformidade do procedimento com
utilizacao de checklist.

- Estabelecer as obrigacoes de ordem técnica das partes para a
execucao do objeto.

- Estabelecer as obrigacoes das partes conforme legislacao.

Responsavel

Equipe de Planejamento

MAPA DE RISCO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUIRAI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PROBABILIDA DE

MUITO BAIXO
BAIXO
MUITO
ALTO
ALTO RISCO 2 | RISCO 3
RISCO 5 | RISCO 4
MEDIO RISCO 1 | RES€CO04
BAIXO
MUITO
BAIXO
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: 3COE-6FD6-EBCC-CC82
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Papel: Assinante
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Papel: Assinante
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(Vv 4 MARCOS ALVES MARTINS (CPF 024.XXX.XXX-11) em 08/05/2024 09:20:45 (GMT-03:00)
Papel: Assinante
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)
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