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RESPOSTA À IMPUGNAÇÃO 
 
Processo nº. 124/2024 
Pregão Eletrônico nº. 38/2023 
 
Objeto: Aquisição de mochilas personalizadas, a serem distribuídas como brinde de Natal 
aos servidores públicos municipais de Itaquiraí/MS, em atendimento a Secretaria Municipal 
de Administração. 
 
 Trata-se de pedido de impugnação ao instrumento convocatório formulado pela 
empresa BELA VISTA TEXTIL LTDA, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ 
sob o n°. 30.824.284/0001-00, com sede na Rua Madre Teresa de Calcutá, 91, bairro São 
João Batista, na cidade de Belo Horizonte/MG, não se conformando com os termos do 
Edital em referência, vem respeitosamente por meio deste, apresentar a presente. 
 
1. DA ADMISSIBILIDADE  
 
 Nos termos do Edital de Pregão Eletrônico nº. 38/2024 e, em cumprimento ao art. 
164, da Lei nº. 14.133/21, qualquer pessoa é parte legítima para impugnar edital de 
licitação por irregularidade na aplicação desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os 
seus termos, devendo protocolar o pedido até 03 (três) dias úteis antes da data de 
abertura do certame. 
 

Neste sentido, verifica-se a tempestividade da impugnação realizada pela empresa 
supramencionada, visto que a sessão estava marcada para o dia 11 de dezembro de 
2024, e a impugnação foi recebida no e-mail licitacao@itaquirai.ms.gov.br no dia 06 de 
dezembro de 2024. Sendo assim, os requisitos de admissibilidade do ato de impugnação 
foram cumpridos. 
 
2. DAS RAZÕES DA IMPUGNAÇÃO E DO PEDIDO 
 

Trata-se de pedido de impugnação, alegando em síntese, que o prazo de 03 (três) 
dias para entrega das amostras e entrega dos produtos é excessivamente restritivo, o que 
impede a participação de empresas que poderiam ampliar a concorrência.   

 
 Impugnando desta forma, o edital licitatório pela razão elencada acima e ao final 
requer a modificação do Instrumento Editalício. 

 
3. DO MÉRITO 
 

Antes, porém, de enveredar no mérito da questão, sobreleva destacar que, compete 
à administração estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o objeto que 
pretende licitar e os requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos 
de não atender às suas necessidades. 
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Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatório é disciplinado pela 
sucessão de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das 
normas acima mencionadas, bem como da disciplina contida na Lei nº. 14.133/21. 

 
Também se considera que, é facultada à administração a liberdade de escolha do 

momento oportuno para realização do procedimento licitatório, da escolha do objeto que 
atenda às suas necessidades, das especificações e das condições de execução do futuro 
CONTRATO. 

 
Nos ensinamentos do memorável mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com 

brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administração definir as 
condições da contratação administrativa, destacando com bastante propriedade, in verbis: 

 
“A liberdade de escolha da administração se efetiva em um 
momento preparatório e inicial da licitação. Uma vez exercitada 
essa liberdade, exaure-se a discricionariedade e não mais pode ser 
invocada. Assim, a administração tem liberdade para escolher as 
condições sobre o futuro contrato. Porém, deverá valer-se dessa 
liberdade com antecedência, indicando exaustivamente suas 
escolhas” (Comentário à lei de licitações e contratos, AIDE, 3ª 
ED/94).” 

 
Partindo dessa prerrogativa, a administração elaborou as especificações do objeto 

pretendido, visando tão somente a sua adequação às necessidades preponderantes deste 
poder. 

 
A lei nº. 14.133, em seu art. 9º, estabeleceu que é vedado ao agente público 

designado para atuar na área de licitações e contratos, ressalvados os casos previstos em 
lei: 

 
“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situações 
que: 
 
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o caráter competitivo do 
processo licitatório, inclusive nos casos de participação de 
sociedades cooperativas; 
 
b) estabeleçam preferências ou distinções em razão da 
naturalidade, da sede ou do domicílio dos licitantes; 
 
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto específico do 
contrato;” 

 
A igualdade de participação nas licitações é assegurada para todos os interessados 

que desejam contratar com o Poder Público, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37, da 
Constituição da República, que essa participação deve ser igualitária, ressalvados os 
casos específicos previstos na legislação, bem como a exigência de qualificação técnica 
apenas no que for indispensável à garantia do cumprimento das obrigações: 
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“Art. 37 - A administração pública direta e indireta de qualquer dos 
Poderes da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municípios obedecerá aos princípios de legalidade, impessoalidade, 
moralidade, publicidade e eficiência e, também, ao seguinte: (...) 
 
(...) 
 
XXI - ressalvados os casos especificados na legislação, as obras, 
serviços, compras e alienações serão contratados mediante 
processo de licitação pública que assegure igualdade de condições 
a todos os concorrentes, com cláusulas que estabeleçam 
obrigações de pagamento, mantidas as condições efetivas da 
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirá as exigências 
de qualificação técnica e econômica indispensáveis à garantia do 
cumprimento das obrigações (sem grifos no original).” 

 
É na fase interna do procedimento licitatório ou contratação direta que a 

Administração deve analisar e selecionar quais são os requisitos de qualificação técnica 
indispensáveis e necessários a assegurar o mínimo de segurança relacionada ao 
cumprimento das obrigações pelo Contratado. 

 
O objeto da contratação é que ditará qual é a extensão e o volume destas exigências 

e requisitos. Ao definir tal extensão, indiretamente a Administração delimitará quais serão 
as exigências que os interessados deverão cumprir visando à contratação. O objetivo é 
que este rol de interessados sempre seja ampliado (tanto quanto possível). 

 
O contrário, portanto, não deve acontecer: exigências excessivas ou dispensáveis 

maculam a universalidade de participação e a futura competição do certame. Em outras 
palavras: toda exigência que venha restringir o universo de competidores, além de 
pertinente ao objeto que será contratado, também deve ater-se ao que permite a lei. Por 
isso formalismos e requisitos desnecessários devem ser eliminados do processo, para não 
prejudicar a competitividade. 

 
Ao compulsarmos os autos para análise quanto aos prazos de entrega indicados no 

Termo de Referência, os prazos de 03 (três) dias para apresentação das amostras, 
laudos, e entrega dos produtos, mostra-se demasiadamente exíguo, o que poderia limitar 
a participação de empresas e frustrar o caráter competitivo da licitação. 

 
Desta forma, entendemos que a impugnação ora apresentada possui 

fundamentação ou amparo legal para invalidar o procedimento licitatório, devendo o edital 
ser retificado quanto ao prazo mínimo para entrega das amostras, laudos, e do objeto. 
 
4. DA CONCLUSÃO 
 

Deste modo, presente os requisitos de forma prescritos em lei, a impugnação reúne 
condições para ser conhecida, e, no mérito, após analisados pontualmente cada alegação 
do impugnante, resolve tomar como tempestiva a solicitação de impugnação formulada por 
BELA VISTA TEXTIL LTDA, aos termos do edital do Pregão Eletrônico supra citado e no 
mérito reputar DEFERIDAS as solicitações de impugnação do edital, devendo ser 
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ampliado a previsão dos prazos de apresentação das amostras e laudos, e para entrega 
do produto. 

 
Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta na Plataforma BLL 

COMPRAS, bem como no sítio eletrônico do município de Itaquiraí 
(https://www.itaquirai.ms.gov.br/), para conhecimento dos interessados. 
 
Itaquiraí/MS, 18 de dezembro de 2024. 
 
 
 
 

Elton de Souza Neves 
Pregoeiro 
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