
 

PREFEITURA DE ITAQUIRAÍ 
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL 
Secretaria Municipal de Saúde 

 

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR e GERENCIAMENTO DE RISCO 

 

OBJETO 

Análise da viabilidade técnica e econômica para suprir a necessidade de fornecimento 

de fraldas descartáveis geriátricas e infantis para atender pacientes em situação de 

vulnerabilidade no município de Itaquiraí-MS. 

 

LEGISLAÇÃO  

Constituição Federal Artigo 196; 

Lei Federal nº. 14.133/2021; 

Lei Federal nº. 8.080/90; 

Lei Complementar nº 123/2006; 

Decreto Municipal n° 5.349/2023 regulamentou a PESQUISA DE MERCADO; 

Decreto Municipal n° 5.359/2023 regulamentou o ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR; 

Decreto Municipal nº 5.396/2023 regulamentou o GERENCIAMENTO DE RISCO; 

Resolução TCE/MS nº 88/2018 e alterações posteriores.  

 

I – Descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser 

resolvido sob a perspectiva do interesse público 

A Secretaria Municipal de Saúde de Itaquiraí/MS, conforme suas atribuições legais 

estabelecidas na Lei Orgânica do Município e nas diretrizes do Sistema Único de 

Saúde (SUS), tem a responsabilidade de garantir ações e serviços que promovam a 

saúde, a prevenção de agravos e a assistência integral à população. 

 

Considerando os agravos à saúde, em que pacientes debilitados necessitam de 

cuidados que vão além de medicação, exames e acompanhamento médico, inclui-se 

a disponibilização de fraldas descartáveis geriátricas e infantis como insumos 

essenciais para garantir conforto e prevenção de complicações. O uso correto dessas 

fraldas reduz o risco de assaduras, lesões cutâneas e infecções, proporcionando 

condições higiênicas adequadas aos pacientes. 

 

Com o crescimento contínuo da demanda pelos serviços da rede municipal de saúde, 

houve um aumento na necessidade de fraldas geriátricas e infantis para atender os 

pacientes em situação de vulnerabilidade, reforçando a importância da aquisição 

deste insumo para garantir o suporte adequado a esses usuários. 
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PREFEITURA DE ITAQUIRAÍ 
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL 
Secretaria Municipal de Saúde 

 

 

A Constituição Federal, no Capítulo que trata da Saúde, especificamente em seu 

artigo 196, define que “saúde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante 

políticas sociais e econômicas que visem à redução do risco de doença e de outros 

agravos e ao acesso universal e igualitário às ações e serviços para sua promoção, 

proteção e recuperação”.  Nesta mesma vereda, a Lei Federal nº 8.080/1990, marco 

regulatório do Sistema Único de Saúde, prevê a integralidade dos cuidados como um 

dos princípios do Sistema Único de Saúde (SUS) em suas diversas vertentes, 

garantindo que os pacientes recebam não apenas tratamento medicamentoso, mas 

também os insumos indispensáveis ao seu bem-estar. 

 

Dessa forma, a distribuição de fraldas geriátricas e infantis se alinha às diretrizes 

da política pública de assistência à saúde, especialmente para pacientes acamados, 

portadores de comorbidades e crianças com deficiência física em situação de 

vulnerabilidade social e econômica, que dependem desse suporte para evitar 

complicações e manter qualidade de vida. 

 

Pelo exposto, entendemos estar justificada nossa solicitação, a qual virá suprir as 

necessidades dos usuários acamados, portadores de comorbidades e crianças com 

deficiência que necessitam de cuidados higiênicos, prevenindo demais agravos à 

saúde e garantindo a continuidade dos serviços já prestados aos pacientes residentes 

do município de Itaquiraí/MS. 

 

II - Demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual, 

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento 

da Administração 

A futura contratação está devidamente alinhada ao Plano de Contratações Anual de 

2025, publicado no Portal Nacional das Contratações Públicas, conforme dados 

abaixo: 

I)     ID PCA no PNCP: 15403041000104-0-000001/2025 

II) Data de publicação no PNCP: 20/12/2024 

III) Id do item no PCA: 191 

IV) Classe/Grupo: 428758030 - Fraldas, cadeiras de banho, colchões hospitalares, 

meias venosas, coletes ortopédicos, botas de uma 

V) Identificador da Futura Contratação: 105-2025 
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PREFEITURA DE ITAQUIRAÍ 
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL 
Secretaria Municipal de Saúde 

 

III - Requisitos da contratação  

Os produtos a serem adquiridos, no caso, fraldas geriátricas, devem obedecer 

rigorosamente às normas técnicas da ABNT (Associação Brasileira de Normas 

Técnicas) e demais regulamentações aplicáveis ao setor de saúde.  

 

Todos os produtos entregues devem ser novos, recém-fabricados, com um prazo de 

validade mínimo de 180 dias ou dois terços do prazo total de validade a partir da data 

de entrega. Eles não devem apresentar qualquer vício ou avaria decorrente do 

transporte. 

 

3.1. Especificação (detalhamento)  

ITEM PRODUTO / SERVIÇO 

 
 
1 

Fralda Descartavel Geriatrica Tam. P, com 10unidades - Especificação: Fralda Descartável Geriátrica tam. P - 20 a 40Kg, 40a 80cm, formato anatômico 
para maior conforto, quatro fitas adesivas trilaminadas ajustáveis a cada tipo de corpo, fios de elastico para ajustes nas pernas, barreira antivazamento, 
alto poder de absorção, controle de vazamentos, flocos de gel superabsorventes, com cobertura filtrante suave, Indicador de umidade/troca, onde indica 
quando a fralda pode ser trocada,Produto hipoalergico e dermatologicamente testado, Composição: Polietilano, polipropileno, manta com fibras de 
celulose virgem e gel, polimeros superabsorventes, fios de elastano, cola hot melt, adesivo termoplasticos e fitas adesivas, pacote com 10 unidades. 

 
 
 
 
 
2 

Fralda Descartavel Geriatrica Tam. M, com 8 unidades - Especificação: Fralda Descartável Geriátrica tam. M - 40 a 70Kg, 80a 120cm, formato anatômico 
para maior conforto, quatro fitas adesivas trilaminadas ajustáveis a cada tipo de corpo, fios de elastico para ajustes nas pernas, barreira antivazamento, 
alto poder de absorção, controle de vazamentos, flocos de gel superabsorventes, com cobertura filtrante suave, Indicador de umidade/troca, onde indica 
quando a fralda pode ser trocada,Produto hipoalergico e dermatologicamente testado, Composição: Polietilano, polipropileno, manta com fibras de 
celulose virgem e gel, polimeros superabsorventes, fios de elastano, cola hot melt, adesivo termoplasticos e fitas adesivas, pacote com 8 unidades. 

 
 
 
 
 
3 

Fralda Descartavel Geriatrica Tam. G, com 8 unidade - Especificação: Fralda Descartável Geriátrica tam. G 70 a 80Kg 120 a 140cm, formato anatômico 
para maior conforto, quatro fitas adesivas trilaminadas ajustáveis a cada tipo de corpo, fios de elastico para ajustes nas pernas, barreira antivazamento, 
alto poder de absorção, controle de vazamentos, flocos de gel superabsorventes, com cobertura filtrante suave, Indicador de umidade/troca, onde indica 
quando a fralda pode ser trocada,Produto hipoalergico e dermatologicamente testado, Composição: Polietilano, polipropileno, manta com fibras de 
celulose virgem e gel, polimeros superabsorventes, fios de elastano, cola hot melt, adesivo termoplasticos e fitas adesivas, pacote com 8 unidades. 

 
 
 
 
 
4 

Fralda Descartavel Geriatrica Tam. EG com 7unid - Especificação: Fralda Descartável Geriátrica tam. EG, formato anatômico para maior conforto, quatro 
fitas adesivas trilaminadas ajustáveis a cada tipo de corpo, fios de elastico para ajustes nas pernas, barreira antivazamento, alto poder de absorção, 
controle de vazamentos, flocos de gel superabsorventes, com cobertura filtrante suave, Indicador de umidade/troca, onde indica quando a fralda pode ser 
trocada,Produto hipoalergico e dermatologicamente testado, Composição: Polietilano, polipropileno, manta com fibras de celulose virgem e gel, polimeros 
superabsorventes, fios de elastano, cola hot melt, adesivo termoplasticos e fitas adesivas, pacote com 7 unidades. 

 
 

 
 

 
 
5 

Fralda descartável geriátrica, tamanho XXG (para usuários com peso entre 70 a 110 kg e cintura de 100 a 135 cm), formato anatômico para maior 
conforto. Conta com quatro fitas adesivas trilaminadas ajustáveis a cada tipo de corpo e fios elásticos para ajustes nas pernas, proporcionando melhor 
vedação e evitando vazamento. Possui barreira antivazamento e alto poder de absorção, com flocos de gel superabsorventes para controle eficaz da 
umidade. A fralda é equipada com indicador de umidade/troca, que indica o momento ideal para a troca, promovendo mais praticidade e conforto. A 
cobertura filtrante suave contribui para a manutenção da pele saudável. Produto hipoalergênico e dermatologicamente testado, confeccionado com 
materiais de alta qualidade: polietileno, polipropileno, manta com fibras de celulose virgem e gel, polímeros superabsorventes, fios de elastano, cola hot 
melt, adesivo termoplástico e fitas adesivas. Embalagem contendo 8 unidades. - Especificação: Fralda descartável geriátrica, tamanho XXG (para usuários 
com peso entre 70 a 110 kg e cintura de 100 a 135 cm), formato anatômico para maior conforto. Conta com quatro fitas adesivas trilaminadas ajustáveis a 
cada tipo de corpo e fios elásticos para ajustes nas pernas, proporcionando melhor vedação e evitando vazamento. Possui barreira antivazamento e alto 
poder de absorção, com flocos de gel superabsorventes para controle eficaz da umidade. A fralda é equipada com indicador de umidade/troca, que indica 
o momento ideal para a troca, promovendo mais praticidade e conforto. A cobertura filtrante suave contribui para a manutenção da pele saudável. 
Produto hipoalergênico e dermatologicamente testado, confeccionado com materiais de alta qualidade: polietileno, polipropileno, manta com fibras de 
celulose virgem e gel, polímeros superabsorventes, fios de elastano, cola hot melt, adesivo termoplástico e fitas adesivas. Embalagem contendo 8 
unidades. 

 
 

 
 
6 

Fralda descartável infantil, tamanho P, embalagem contendo 48 unidades por pacote - Especificação: Fralda descartável infantil, tamanho P, embalagem 
contendo 48 unidades por pacote, desenvolvida para oferecer conforto e proteção. Possui barreiras antivazamento reforçadas e ajuste elástico nas laterais 
para melhor adaptação ao corpo do bebê, proporcionando liberdade de movimento e evitando vazamentos. Contém camada interna macia e respirável, 
permitindo a circulação de ar para manter a pele seca e protegida. Sistema de fechamento ajustável com fechos adesivos reposicionáveis. Tecnologia de 
absorção eficiente para manter a pele do bebê seca por até 8 horas. Fabricada em material hipoalergênico, livre de látex e substâncias nocivas, sendo 
dermatologicamente testada. Produto deve atender às normas técnicas da ANVISA e estar em conformidade com regulamentos da ABNT NBR 15190 
(quando aplicável). 

 
 
 
 
7 

Fralda descartável infantil, tamanho M, embalagem contendo 48 unidades por pacote - Especificação: Fralda descartável infantil, tamanho M, embalagem 
contendo 48 unidades por pacote, desenvolvida para oferecer conforto e proteção. Possui barreiras antivazamento reforçadas e ajuste elástico nas 
laterais para melhor adaptação ao corpo do bebê, proporcionando liberdade de movimento e evitando vazamentos. Contém camada interna macia e 
respirável, permitindo a circulação de ar para manter a pele seca e protegida. Sistema de fechamento ajustável com fechos adesivos reposicionáveis. 
Tecnologia de absorção eficiente para manter a pele do bebê seca por até 8 horas. Fabricada em material hipoalergênico, livre de látex e substâncias 
nocivas, sendo dermatologicamente testada. Produto deve atender às normas técnicas da ANVISA e estar em conformidade com regulamentos da ABNT 
NBR 15190 (quando aplicável). 
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8 

Fralda descartável infantil, tamanho G, embalagem contendo 48 unidades por pacote - Especificação: Fralda descartável infantil, tamanho G, embalagem 
contendo 48 unidades por pacote, desenvolvida para oferecer conforto e proteção. Possui barreiras antivazamento reforçadas e ajuste elástico nas laterais 
para melhor adaptação ao corpo do bebê, proporcionando liberdade de movimento e evitando vazamentos. Contém camada interna macia e respirável, 
permitindo a circulação de ar para manter a pele seca e protegida. Sistema de fechamento ajustável com fechos adesivos reposicionáveis. Tecnologia de 
absorção eficiente para manter a pele do bebê seca por até 8 horas. Fabricada em material hipoalergênico, livre de látex e substâncias nocivas, sendo 
dermatologicamente testada. Produto deve atender às normas técnicas da ANVISA e estar em conformidade com regulamentos da ABNT NBR 15190 
(quando aplicável). 

 
 

 
 
9 

Fralda descartável infantil, tamanho XG, embalagem contendo 48 unidades por pacote - Especificação: Fralda descartável infantil, tamanho XG, 
embalagem contendo 48 unidades por pacote, desenvolvida para oferecer conforto e proteção. Possui barreiras antivazamento reforçadas e ajuste 
elástico nas laterais para melhor adaptação ao corpo do bebê, proporcionando liberdade de movimento e evitando vazamentos. Contém camada interna 
macia e respirável, permitindo a circulação de ar para manter a pele seca e protegida. Sistema de fechamento ajustável com fechos adesivos 
reposicionáveis. Tecnologia de absorção eficiente para manter a pele do bebê seca por até 8 horas. Fabricada em material hipoalergênico, livre de látex e 
substâncias nocivas, sendo dermatologicamente testada. Produto deve atender às normas técnicas da ANVISA e estar em conformidade com 
regulamentos da ABNT NBR 15190 (quando aplicável). 

 
 
 

10 

Fralda descartável infantil, tamanho XXG, embalagem contendo 36 unidades por pacote - Especificação: Fralda descartável infantil, tamanho XXG, 
embalagem contendo 36 unidades por pacote, desenvolvida para oferecer conforto e proteção. Possui barreiras antivazamento reforçadas e ajuste 
elástico nas laterais para melhor adaptação ao corpo do bebê, proporcionando liberdade de movimento e evitando vazamentos. Contém camada interna 
macia e respirável, permitindo a circulação de ar para manter a pele seca e protegida. Sistema de fechamento ajustável com fechos adesivos 
reposicionáveis. Tecnologia de absorção eficiente para manter a pele do bebê seca por até 8 horas. Fabricada em material hipoalergênico, livre de látex e 
substâncias nocivas, sendo dermatologicamente testada. Produto deve atender às normas técnicas da ANVISA e estar em conformidade com 
regulamentos da ABNT NBR 15190 (quando aplicável). 

 

 

3.2. Sustentabilidade 

Quanto aos critérios de sustentabilidade: 

Materiais Sustentáveis: Opção por fraldas que usem materiais sustentáveis, como 

algodão orgânico, fibras de bambu ou outros materiais biodegradáveis.  Não opção 

por produtos que contenham substâncias químicas prejudiciais ao meio ambiente. 

   

Embalagens Sustentáveis: Avaliação das embalagens das fraldas e opção por 

materiais recicláveis ou com baixo impacto ambiental. Minimização do uso de plástico 

e opção por embalagens que possam ser recicladas. 

 

A empresa fornecedora deverá, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) 

publicadas pela ABNT sobre resíduos sólidos. 

 

 

3.3. Exigência de amostra 

Considerando a importância das fraldas geriátricas e infantis para o atendimento da 

rede municipal de saúde, será exigida a apresentação de amostras pelo fornecedor 

classificado em primeiro lugar antes da homologação da proposta. 

 

A exigência justifica-se pela necessidade de garantir que os produtos atendam a 

critérios objetivos de qualidade, como absorção, conforto e ajuste, evitando problemas 

já ocorridos em fornecimentos anteriores, nos quais itens tecnicamente compatíveis 

não atenderam adequadamente às necessidades dos pacientes. 
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A avaliação será realizada por equipe técnica da Secretaria Municipal de Saúde, que 

verificará a conformidade das amostras com as especificações estabelecidas. Caso a 

amostra não atenda aos requisitos, a proposta será desclassificada, sendo convocado 

o próximo fornecedor classificado. 

 

Essa exigência visa assegurar a qualidade dos produtos fornecidos, sem restringir 

indevidamente a competitividade do certame. 

 

IV - Estimativa das quantidades para a contratação, acompanhadas das 

memórias de cálculo e dos documentos que lhes dão suporte, que considerem 

interdependências com outras contratações, de modo a possibilitar economia 

de escala 

As quantidades estimadas de fraldas descartáveis geriátricas foram revisadas em 

relação ao último processo (Pregão ATA de Registro de Preços nº 16/2024, Processo 

Administrativo nº 11/2024) devido ao aumento expressivo da demanda. Esse 

crescimento se deve, em parte, à implementação do programa municipal Saúde na 

Porta, que ampliou o atendimento domiciliar a pacientes acamados e em situação de 

vulnerabilidade, além do aumento no número de usuários que necessitam desse 

insumo. 

Além disso, nesta nova contratação, houve a inclusão das fraldas descartáveis 

infantis, que não estavam previstas no processo anterior. Essa ampliação se faz 

necessária para atender crianças com deficiência física de 0 a 3 anos, garantindo-

lhes os cuidados higiênicos essenciais e prevenindo complicações decorrentes da falta 

desse item. 

Com base nessas mudanças, as estimativas foram ajustadas para garantir o 

fornecimento contínuo e adequado desse insumo essencial. A tabela abaixo apresenta 

as novas quantidades estimadas, considerando os dados históricos de consumo das 

fraldas geriátricas e a demanda identificada para as fraldas infantis. 

Segue em anexo a justificativa feita pela Secretaria de Saúde para o aumento dos 

quantitativos e novas aquisições. 
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PREFEITURA DE ITAQUIRAÍ 
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ITEM 

QUANTITATIVO 

ANTERIOR N° 

16/2024 

QUANTITATIVO 

ATUAL 2025 
PERCENTUAL DE AUMENTO 

Fralda 

Descartável 

Geriátrica Tam. P 

500 pacotes 1.000 pacotes 100% 

Fralda 

Descartável 

Geriátrica Tam. M 

1.500 pacotes 3.000 pacotes 100% 

Fralda 

Descartável 

Geriátrica Tam. G 

5.000 pacotes 10.000 pacotes 100% 

Fralda 

Descartável 

Geriátrica Tam. 

XG 

5.000 pacotes 10.000 pacotes 100% 

Fralda 

Descartável 

Geriátrica Tam. 

XXG 

0 pacotes 3.000 pacotes - 

Fralda 

Descartável 

Infantil Tam. P 

0 pacotes 1.000 pacotes - 

Fralda 

Descartável 

Infantil Tam. M 

0 pacotes 1.000 pacotes - 

Fralda 

Descartável 

Infantil Tam. G 

0 pacotes 1.500 pacotes - 

Fralda 

Descartável 

Infantil Tam. XG 

0 pacotes 1.500 pacotes - 

Fralda 

Descartável 

Infantil Tam. XXG 

0 pacotes 2.000 pacotes - 

 

 

 

A
ss

in
ad

o 
po

r 
4 

pe
ss

oa
s:

  M
A

R
IA

 E
D

U
A

R
D

A
 G

O
M

E
S

 F
E

R
N

A
N

D
E

S
, P

E
D

R
IT

T
 S

O
U

Z
A

 D
O

 N
A

S
C

IM
E

N
T

O
, F

R
A

N
C

IE
LE

 C
A

R
O

C
IN

 D
O

 N
A

S
C

IM
E

N
T

O
 G

A
N

D
O

LF
O

 e
 S

É
R

G
IO

 A
P

A
R

E
C

ID
O

 P
U

P
O

P
ar

a 
ve

rif
ic

ar
 a

 v
al

id
ad

e 
da

s 
as

si
na

tu
ra

s,
 a

ce
ss

e 
ht

tp
s:

//i
ta

qu
ira

i.1
do

c.
co

m
.b

r/
ve

rif
ic

ac
ao

/7
9C

7-
97

6A
-F

72
0-

59
81

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 7

9C
7-

97
6A

-F
72

0-
59

81



 

PREFEITURA DE ITAQUIRAÍ 
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL 
Secretaria Municipal de Saúde 

 

V - Levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas 

possíveis, e justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a 

contratar 

Para a presente contratação, foi realizado um levantamento de mercado, com análise 

de processos similares conduzidos por outros órgãos e entidades da Administração 

Pública. A pesquisa envolveu a consulta a pregões e contratações públicas, com o 

objetivo de identificar metodologias e soluções que melhor atendessem às 

necessidades da Secretaria Municipal de Saúde. 

 

O levantamento teve como foco a identificação da melhor solução para o fornecimento 

de fraldas descartáveis, considerando aspectos como viabilidade econômica, 

qualidade do insumo e capacidade de atender à crescente demanda, especialmente 

em função do Programa Saúde na Porta, que ampliou o atendimento domiciliar a 

pacientes acamados e em situação de vulnerabilidade. 

A partir da análise realizada, foram identificadas duas possíveis soluções: 

Solução 1 – Adesão a ata de registro de preços existente: A adesão a uma ata de 

registro de preços de outro órgão pode parecer uma alternativa viável, porém, não foi 

encontrada nenhuma ata de registro de preços disponível que atendesse 

especificamente às necessidades de fraldas descartáveis, de acordo com os requisitos 

estabelecidos. 

Solução 2 – Formação de uma nova ata de registro de preços, por meio de 

licitação: Esta solução se mostrou a mais adequada, pois, além de atender a todas 

as especificações necessárias para a contratação, permite a obtenção do melhor preço 

por meio da competição. A licitação, por sua vez, é a modalidade mais eficiente e 

célere, sendo amplamente utilizada para processos de aquisição de bens desse tipo. 

CONCLUSÃO: 

Após análise das alternativas, verificou-se que a Solução 2 é a mais vantajosa. A 

formação de uma nova ata de registro de preços, por meio de licitação, oferece maior 

competitividade, garantindo a obtenção do menor preço e permitindo a padronização 

do fornecimento, o que favorece a gestão do processo. Além disso, essa solução atende 

plenamente aos requisitos da Secretaria Municipal de Saúde e à crescente demanda 

pelo insumo, promovendo a eficiência, a eficácia e a economia de escala. 
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PREFEITURA DE ITAQUIRAÍ 
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL 
Secretaria Municipal de Saúde 

 

Portanto, a alternativa escolhida foi a SOLUÇÃO 2, que se alinha de forma mais eficaz 

às necessidades da Administração Pública. 

VI - Estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários 

referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, 

que poderão constar de anexo classificado, se a administração optar por 

preservar o seu sigilo até a conclusão da licitação 

Foram considerados os orçamentos realizados. A metodologia de cálculo utilizada 

para obtenção do valor de referência unitário, foi a média aritmética dos valores 

unitários apresentados nos itens da solução. Realizou-se pesquisa por meio de 

consulta ao Banco de Preços, os parâmetros de Sistemas oficiais de governo, 

contratações similares em outros órgãos, Dados de pesquisa publicada em mídia 

especializada, tabela de referência e sítios eletrônicos especializados ou de domínio 

amplo, Pesquisa direta com no mínimo 3 fornecedores e Base das Notas Fiscais 

eletrônicas, onde apurou-se que, o valor total estimado da contratação corresponde 

a R$: 844.260,00 (Oitocentos e quarenta e quatro mil e duzentos e sessenta reais), 

conforme tabela em anexo. 

 

VII - Descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas 

à manutenção e à assistência técnica, quando for o caso 

A descrição da solução como um todo envolve a aquisição de fraldas descartáveis 

geriátricas e infantis, com a finalidade de garantir o atendimento higiênico adequado 

para pacientes acamados ou com comorbidades, que necessitam de cuidados 

especiais. O objeto do processo será a compra parcelada de fraldas de diferentes 

tamanhos, atendendo às necessidades específicas da Secretaria Municipal de Saúde. 

O escopo do processo inclui a aquisição, entrega e fornecimento contínuo dessas 

fraldas, com a devida supervisão sobre a qualidade e o cumprimento dos prazos de 

entrega estabelecidos.  

 

VIII - justificativas para o parcelamento ou não da contratação 

A licitação se dará por item segundo regramento legal. 

 

 

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e 

de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros 

disponíveis  
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A contratação de fraldas descartáveis, tanto geriátricas quanto infantis, tem um 

impacto direto na qualidade de vida dos pacientes atendidos pela Secretaria 

Municipal de Saúde, especialmente para aqueles em situações de maior 

vulnerabilidade, como idosos acamados ou crianças com necessidades especiais. O 

fornecimento adequado desses insumos garante a prevenção de complicações de 

saúde, como infecções e lesões cutâneas, além de promover o bem-estar dos 

pacientes. 

 

O resultado esperado com a aquisição das fraldas é assegurar cuidados essenciais, 

evitando complicações dermatológicas decorrentes da falta de higiene, como 

assaduras e infecções, e proporcionando maior conforto durante o atendimento. A 

fralda descartável, portanto, é fundamental para a manutenção da saúde desses 

pacientes, especialmente para os acamados e aqueles com necessidades específicas. 

 

A aquisição parcelada permitirá um controle mais eficiente do estoque, ajustando-se 

à demanda real de forma contínua. Isso evita desperdícios e garante que os insumos 

sejam utilizados conforme a necessidade, garantindo eficiência na utilização dos 

recursos públicos. Com isso, a gestão dos recursos financeiros será mais eficaz, sem 

comprometer a qualidade do atendimento à população. 

 

Além disso, a inclusão das fraldas infantis ampliará o alcance do cuidado, atendendo 

adequadamente crianças com deficiência e evitando possíveis complicações de saúde 

devido à falta de insumos adequados para esse público. 

 

Com essa contratação, esperamos um atendimento mais eficiente, garantindo que os 

pacientes recebam o cuidado necessário para sua saúde, sem comprometer os 

recursos disponíveis, e oferecendo um resultado mais eficaz para a população 

atendida. 

 

X - Providências a serem adotadas pela administração previamente à celebração 

do contrato, inclusive quanto à capacitação de servidores para fiscalização e 

gestão contratual  

No que tange às providências a serem adotadas pela administração, não se vislumbra 

a necessidade de adequações específicas para a solução a ser contratada. 
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XI - contratações correlatas e/ou interdependentes 

Não existem contratações em andamento que venham fazer correlação ou 

dependência com o objeto pretendido. 

 

XII - Descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas 

mitigadoras, incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de outros 

recursos, bem como logística reversa para desfazimento e reciclagem de bens e 

refugos, quando aplicável 

Relatório no ANEXO. 

 

XIII – Gerenciamento de risco 

 

 

RISCO 1 Inadequação das especificações do produto, 
impactando na qualidade do atendimento aos 
pacientes. 

 

ETAPA ( x )Planejamento             (   ) Seleção do fornecedor  

(   ) Execução do Contrato 
Probabilidade (   ) Muito baixo ( x ) baixo (   ) médio  

(   ) alto (   ) muito alto 
Impacto (   ) Muito baixo (   ) baixo (   ) médio  

( x ) alto (   ) muito alto 
Medida (s) Revisar as especificações dos produtos com as equipes 

técnicas responsáveis, garantindo que atendam aos 
padrões de qualidade exigidos. Consultar a experiência 
de outros órgãos ou especialistas na área para validar 
as características necessárias dos materiais. 

Responsável Setor de Planejamento 
RISCO 2 Deficiência na qualidade dos produtos fornecidos. 

 

ETAPA (   )Planejamento             ( x ) Seleção do fornecedor  

(   ) Execução do Contrato 
Probabilidade (   ) Muito baixo (   ) baixo ( x  ) médio  

(   ) alto (   ) muito alto 
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Impacto (   ) Muito baixo (   ) baixo (  ) médio  

(   ) alto ( x  ) muito alto 
Medida (s) Definir especificações técnicas claras e exigentes no 

Termo de Referência. Realizar amostras de teste e 
inspeção durante a seleção dos fornecedores para 
garantir que os produtos atendem aos padrões de 
qualidade antes da contratação. Incluir cláusulas de 
garantia no contrato. 

Responsável Setor Requisitante. 
RISCO 3 Atraso na entrega 

 

ETAPA (   )Planejamento             (   ) Seleção do fornecedor  

( x ) Execução do Contrato 
Probabilidade (   ) Muito baixo (   ) baixo ( x  ) médio  

(   ) alto (   ) muito alto 
Impacto (   ) Muito baixo (   ) baixo (   ) médio  

( x ) alto (   ) muito alto 
Medida (s) Definir prazos claros de entrega e penalidades em caso 

de descumprimento. 
Responsável Gestor do Contrato 

MAPA DE RISCO 

I 

M 

P 

A 

C 

T 

O 

P  R  O  B  A  B  I  L  I  D  A   D  E 
 MUITO 

BAIXO 
BAIXO MÉDIO ALTO MUITO 

ALTO 
MUITO  

ALTO 

  RISCO 2 

 

  

ALTO  

 

 RISCO 1 RISCO 3   

MÉDIO 

 

     

BAIXO 

 

     

MUITO 
BAIXO 
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LEGENDA: Vermelho: Risco extremo – Amarelo: Risco alto – Branco: Risco 
médio e Verde: Risco baixo.  

XIV - Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o 

atendimento da necessidade a que se destina  

Certificamos, para devidos fins, que a Secretaria Municipal de Saúde é responsável 

pela elaboração deste documento, que visa à aquisição de fraldas descartáveis, tanto 

geriátricas quanto infantis, para atender às necessidades dos pacientes acamados e 

com comorbidades que necessitam de cuidados higiênicos especiais. Após a análise 

detalhada dos dados, do histórico da demanda, da evolução do atendimento no 

programa Saúde na Porta e das especificidades do público atendido, é possível afirmar 

que a contratação prevista é adequada e viável para o órgão, pois atende de maneira 

eficaz as necessidades de saúde, garantindo o suporte higiênico necessário de forma 

contínua e sustentável, com a utilização racional dos recursos financeiros 

disponíveis. 

 

 

O presente estudo técnico preliminar e gerenciamento de risco foram elaborados pela 

seguinte equipe de planejamento da contratação: 

 

Município de Itaquiraí – MS, 23 de abril de 2025. 

 

Pedritt Souza do Nascimento – Assistente Administrativo, Matrícula: 10722 

Maria Eduarda Gomes Fernandes – Assistente Administrativo, Matrícula: 6266 

Franciele Carocin do Nascimento Gandolfo – Farmacêutica, Matrícula: 11180 

 

Aprovado por: 

Sergio Aparecido Pupo – Secretário Municipal de Saúde 

 

 

 

 

 

ANEXOS: 

I – Descrição do produto / Valor de referência  

II – Relatório de quantitativo licitado e executado anteriormente  

III – Justificativa do aumento da demanda 

IV – Relatório de Impactos Ambientais  
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PREFEITURA DE ITAQUIRAÍ 
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL 
Secretaria Municipal de Saúde 

 

ANEXO I 

Estimativa de valores 
ITEM PRODUTO / SERVIÇO UNIDADE QUANTIDADE VALOR 

UNITÁRIO 
 

VALOR 

TOTAL  

 
 
 
 
 
 

1 

Fralda Descartavel Geriatrica Tam. P, com 10unidades - Especificação: Fralda 

Descartável Geriátrica tam. P - 20 a 40Kg, 40a 80cm, formato anatômico para maior 

conforto, quatro fitas adesivas trilaminadas ajustáveis a cada tipo de corpo, fios de elastico 

para ajustes nas pernas, barreira antivazamento, alto poder de absorção, controle de 

vazamentos, flocos de gel superabsorventes, com cobertura filtrante suave, Indicador de 

umidade/troca, onde indica quando a fralda pode ser trocada,Produto hipoalergico e 

dermatologicamente testado, Composição: Polietilano, polipropileno, manta com fibras de 

celulose virgem e gel, polimeros superabsorventes, fios de elastano, cola hot melt, adesivo 

termoplasticos e fitas adesivas, pacote com 10 unidades. 

 
 
 
 
 
 

PCT 

 
 
 
 
 
 

1000 

 
 
 
 
 
 

17,40 

 

 

 

 

 

 

17.400,00 

 
 
 
 

 
2 

Fralda Descartavel Geriatrica Tam. M, com 8 unidades - Especificação: Fralda Descartável 

Geriátrica tam. M - 40 a 70Kg, 80a 120cm, formato anatômico para maior conforto, quatro 

fitas adesivas trilaminadas ajustáveis a cada tipo de corpo, fios de elastico para ajustes 

nas pernas, barreira antivazamento, alto poder de absorção, controle de vazamentos, 

flocos de gel superabsorventes, com cobertura filtrante suave, Indicador de umidade/troca, 

onde indica quando a fralda pode ser trocada,Produto hipoalergico e dermatologicamente 

testado, Composição: Polietilano, polipropileno, manta com fibras de celulose virgem e gel, 

polimeros superabsorventes, fios de elastano, cola hot melt, adesivo termoplasticos e fitas 

adesivas, pacote com 8 unidades. 

 
 
 
 

 
PCT 

 
 
 
 

 
3000 

 
 
 
 

 
17,40 

 

 

 

 

 

52.200,00 

 
 
 
 

 
3 

Fralda Descartavel Geriatrica Tam. G, com 8 unidade - Especificação: Fralda Descartável 

Geriátrica tam. G 70 a 80Kg 120 a 140cm, formato anatômico para maior conforto, quatro 

fitas adesivas trilaminadas ajustáveis a cada tipo de corpo, fios de elastico para ajustes 

nas pernas, barreira antivazamento, alto poder de absorção, controle de vazamentos, 

flocos de gel superabsorventes, com cobertura filtrante suave, Indicador de umidade/troca, 

onde indica quando a fralda pode ser trocada,Produto hipoalergico e dermatologicamente 

testado, Composição: Polietilano, polipropileno, manta com fibras de celulose virgem e gel, 

polimeros superabsorventes, fios de elastano, cola hot melt, adesivo termoplasticos e fitas 

adesivas, pacote com 8 unidades. 

 
 
 
 

 
PCT 

 
 
 
 

 
10000 

 
 
 
 

 
17,40 

 

 

 

 

 

174.000,00 

 
 
 
 

 
4 

Fralda Descartavel Geriatrica Tam. EG com 7unid - Especificação: Fralda Descartável 

Geriátrica tam. EG, formato anatômico para maior conforto, quatro fitas adesivas 

trilaminadas ajustáveis a cada tipo de corpo, fios de elastico para ajustes nas pernas, 

barreira antivazamento, alto poder de absorção, controle de vazamentos, flocos de gel 

superabsorventes, com cobertura filtrante suave, Indicador de umidade/troca, onde indica 

quando a fralda pode ser trocada,Produto hipoalergico e dermatologicamente testado, 

Composição: Polietilano, polipropileno, manta com fibras de celulose virgem e gel, 

polimeros superabsorventes, fios de elastano, cola hot melt, adesivo termoplasticos e fitas 

adesivas, pacote com 7 unidades. 

 
 
 
 

 
PCT 

 
 
 
 

 
10000 

 
 
 
 

 
17,40 

 

 

 

 

 

174.000,00 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5 

Fralda descartável geriátrica, tamanho XXG (para usuários com peso entre 70 a 110 kg e 

cintura de 100 a 135 cm), formato anatômico para maior conforto. Conta com quatro fitas 

adesivas trilaminadas ajustáveis a cada tipo de corpo e fios elásticos para ajustes nas 

pernas, proporcionando melhor vedação e evitando vazamento. Possui barreira 

antivazamento e alto poder de absorção, com flocos de gel superabsorventes para 

controle eficaz da umidade. A fralda é equipada com indicador de umidade/troca, que 

indica o momento ideal para a troca, promovendo mais praticidade e conforto. A cobertura 

filtrante suave contribui para a manutenção da pele saudável. Produto hipoalergênico e 

dermatologicamente testado, confeccionado com materiais de alta qualidade: polietileno, 

polipropileno, manta com fibras de celulose virgem e gel, polímeros superabsorventes, fios 

de elastano, cola hot melt, adesivo termoplástico e fitas adesivas. Embalagem contendo 8 

unidades. - Especificação: Fralda descartável geriátrica, tamanho XXG (para usuários com 

peso entre 70 a 110 kg e cintura de 100 a 135 cm), formato anatômico para maior 

conforto. Conta com quatro fitas adesivas trilaminadas ajustáveis a cada tipo de corpo e 

fios elásticos para ajustes nas pernas, proporcionando melhor vedação e evitando 

vazamento. Possui barreira antivazamento e alto poder de absorção, com flocos de gel 

superabsorventes para controle eficaz da umidade. A fralda é equipada com indicador de 

umidade/troca, que indica o momento ideal para a troca, promovendo mais praticidade e 

conforto. A cobertura filtrante suave contribui para a manutenção da pele saudável. 

Produto hipoalergênico e dermatologicamente testado, confeccionado com materiais de 

alta qualidade: polietileno, polipropileno, manta com fibras de celulose virgem e gel, 

polímeros superabsorventes, fios de elastano, cola hot melt, adesivo termoplástico e fitas 

adesivas. Embalagem contendo 8 unidades. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
PCT 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
17,40 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

52.200,00 
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PREFEITURA DE ITAQUIRAÍ 
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL 
Secretaria Municipal de Saúde 

 

 
 
 
 
 
 

 
6 

Fralda descartável infantil, tamanho P, embalagem contendo 48 unidades por pacote - 
Especificação: Fralda descartável infantil, tamanho P, embalagem contendo 48 unidades por 
pacote, desenvolvida para oferecer conforto e proteção. Possui barreiras antivazamento 
reforçadas e ajuste elástico nas laterais para melhor adaptação ao corpo do bebê, 
proporcionando liberdade de movimento e evitando vazamentos. Contém camada interna 
macia e respirável, permitindo a circulação de ar para manter a pele seca e protegida. 
Sistema de fechamento ajustável com fechos adesivos reposicionáveis. Tecnologia de 
absorção eficiente para manter a pele do bebê seca por até 8 horas. Fabricada em material 
hipoalergênico, livre de látex e substâncias nocivas, sendo dermatologicamente testada. 
Produto deve atender às normas técnicas da ANVISA e estar em conformidade com 
regulamentos da ABNT NBR 15190 (quando aplicável). 

 
 
 
 
 
 

 
UN 

 
 
 
 
 
 

 
1000 

 
 
 
 
 
 

 
30,30 

 

 

 

 

 

 

 

30.300,00 

 
 
 
 
 
 

 
7 

Fralda descartável infantil, tamanho M, embalagem contendo 48 unidades por pacote - 

Especificação: Fralda descartável infantil, tamanho M, embalagem contendo 48 unidades 

por pacote, desenvolvida para oferecer conforto e proteção. Possui barreiras 

antivazamento reforçadas e ajuste elástico nas laterais para melhor adaptação ao corpo 

do bebê, proporcionando liberdade de movimento e evitando vazamentos. Contém 

camada interna macia e respirável, permitindo a circulação de ar para manter a pele seca 

e protegida. Sistema de fechamento ajustável com fechos adesivos reposicionáveis. 

Tecnologia de absorção eficiente para manter a pele do bebê seca por até 8 horas. 

Fabricada em material hipoalergênico, livre de látex e substâncias nocivas, sendo 

dermatologicamente testada. Produto deve atender às normas técnicas da ANVISA e estar 

em conformidade com regulamentos da ABNT NBR 15190 (quando aplicável). 

 
 
 
 
 
 

 
PCT 

 
 
 
 
 
 

 
1000 

 
 
 
 
 
 

 
43,77 

 

 

 

 

 

 

 

43.770,00 

 
 
 
 
 
 

 
8 

Fralda descartável infantil, tamanho G, embalagem contendo 48 unidades por pacote - 
Especificação: Fralda descartável infantil, tamanho G, embalagem contendo 48 unidades 
por pacote, desenvolvida para oferecer conforto e proteção. Possui barreiras antivazamento 
reforçadas e ajuste elástico nas laterais para melhor adaptação ao corpo do bebê, 
proporcionando liberdade de movimento e evitando vazamentos. Contém camada interna 
macia e respirável, permitindo a circulação de ar para manter a pele seca e protegida. 
Sistema de fechamento ajustável com fechos adesivos reposicionáveis. Tecnologia de 
absorção eficiente para manter a pele do bebê seca por até 8 horas. Fabricada em material 
hipoalergênico, livre de látex e substâncias nocivas, sendo dermatologicamente testada. 
Produto deve atender às normas técnicas da ANVISA e estar em conformidade com 
regulamentos da ABNT NBR 15190 (quando aplicável). 

 
 
 
 
 
 

 
PCT 

 
 
 
 
 
 

 
1500 

 
 
 
 
 
 

 
43,77 

 

 

 

 

 

 

 

65.655,00 

 
 
 
 
 
 

 
9 

Fralda descartável infantil, tamanho XG, embalagem contendo 48 unidades por pacote - 

Especificação: Fralda descartável infantil, tamanho XG, embalagem contendo 48 unidades 

por pacote, desenvolvida para oferecer conforto e proteção. Possui barreiras 

antivazamento reforçadas e ajuste elástico nas laterais para melhor adaptação ao corpo 

do bebê, proporcionando liberdade de movimento e evitando vazamentos. Contém 

camada interna macia e respirável, permitindo a circulação de ar para manter a pele seca 

e protegida. Sistema de fechamento ajustável com fechos adesivos reposicionáveis. 

Tecnologia de absorção eficiente para manter a pele do bebê seca por até 8 horas. 

Fabricada em material hipoalergênico, livre de látex e substâncias nocivas, sendo 

dermatologicamente testada. Produto deve atender às normas técnicas da ANVISA e estar 

em conformidade com regulamentos da ABNT NBR 15190 (quando aplicável). 

 
 
 
 
 
 

 
PCT 

 
 
 
 
 
 

 
1500 

 
 
 
 
 
 

 
43,77 

 

 

 

 

 

 

 

65.655,00 

 
 
 
 
 
 

 
10 

Fralda descartável infantil, tamanho XXG, embalagem contendo 36 unidades por pacote - 

Especificação: Fralda descartável infantil, tamanho XXG, embalagem contendo 36 

unidades por pacote, desenvolvida para oferecer conforto e proteção. Possui barreiras 

antivazamento reforçadas e ajuste elástico nas laterais para melhor adaptação ao corpo 

do bebê, proporcionando liberdade de movimento e evitando vazamentos. Contém 

camada interna macia e respirável, permitindo a circulação de ar para manter a pele seca 

e protegida. Sistema de fechamento ajustável com fechos adesivos reposicionáveis. 

Tecnologia de absorção eficiente para manter a pele do bebê seca por até 8 horas. 

Fabricada em material hipoalergênico, livre de látex e substâncias nocivas, sendo 

dermatologicamente testada. Produto deve atender às normas técnicas da ANVISA e estar 

em conformidade com regulamentos da ABNT NBR 15190 (quando aplicável). 

 
 
 
 
 
 

 
PCT 

 
 
 
 
 
 

 
2000 

 
 
 
 
 
 

 
84,54 

 

 

 

 

 

 

 

169.080,00 

 
 

VALOR TOTAL:  

 

 

844.260,00 
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MUNICÍPIO DE ITAQUIRAÍ 
Secretaria de Saúde 

 

1 

 

 
JUSTIFICATIVA 

  

Justificativa para Quantidade e Inclusão de Itens 

 

• Aumento na Demanda de Fraldas Geriátricas: 

A demanda por fraldas geriátricas aumentou devido ao crescimento do 
número de pacientes atendidos pela Secretaria de Saúde, especialmente 
com a implementação do programa municipal Saúde na Porta, que realiza 
atendimentos mensais e visitas domiciliares a pacientes com necessidades 
especiais. 

• Inclusão da Fralda Geriátrica XXG: 

A fralda XXG foi incluída na aquisição devido à necessidade de atender 
pacientes com mais de 110 kg, que necessitam de um produto adequado ao 
seu peso, garantindo conforto e eficácia no uso, sem risco de complicações. 

• Inclusão de Fraldas Infantis: 

As fraldas infantis agora serão incluídas para atender crianças com 
deficiência física de 0 a 3 anos em nosso município. A inclusão dessas 
fraldas visa garantir a higiene e o conforto de crianças com necessidades 
especiais, que, devido à sua condição, exigem cuidados diferenciados. 

 
Itaquiraí, 12 de março de 2025. 

Atenciosamente, 

 

 
SÉRGIO APARECIDO PUPO 

Secretário de Saúde 
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PREFEITURA DE ITAQUIRAÍ/MS 
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE 

 
LAUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E 

MEDIDAS MITIGADORAS  
Nº.: 008/2025          

 

OBJETO DE LICITAÇÃO – Aquisição de fraldas descartáveis geriátricas e infantis 

para atender pacientes em situação de vulnerabilidade no município de Itaquiraí-MS. 

 

Para a fabricação de fraldas descartáveis há a utilização de materiais plásticos e não 

biogradáveis, o qual gera grande quantitativo de resíduos sólidos,  afetando diretamente 

o meio ambiente. Para minimizar os impactos ambientais a contratação deverá priorizar 

fornecedores que detenham certificações ambientais e optem pela utilização de materiais 

reciclados. 

  

Itaquiraí, 20 de março de 2025. 

 

Cristina Viana Sales 

Fiscal de Meio Ambiente / CRBio 86172/01-D 


