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MUNICIPIO DE ITAQUIRAI
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ 15.403.041/0001-04

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO

Analise da viabilidade técnica e econb6mica para Contratacdo de empresa
especializada no ramo de engenharia e construgdo, para execugcao da
construcao de infraestrutura (Bosque Municipal), em atendimento ao instrumento
de repasse n° 5004601/2023, PROGRAMA ITAIPU MAIS QUE ENERGIA, no
municipio de Itaquirai — MS, conforme especificagcdes e condigcdes constantes
neste documento, de acordo com a solicitagao da estrutura de lazer e educacao
ambiental do Municipio de Itaquirai/MS.

LEGISLACAO
> Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021.
NBR 16.280:2015,
Resolugcao TCE/MS n° 88/2018 e alteragdes posteriores.
Decreto Municipal n® 5359/2023
Lei Municipal n°. 824/24

YV V VYV V

I - Descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico

O municipio de ltaquirai/MS, em face da necessidade de contratagdo de empresa
especializada no ramo de construcao para realizar o servigo de revitalizagao do
Bosque Municipal, justifica a abertura do presente procedimento licitatério, de
acordo com o que se segue.

Esta revitalizacdo visa transformar uma area de preservagédo em um espago mais
acessivel e acolhedora para a populagao, promovendo lazer e bem-estar em
harmonia com a natureza, realizando a construcdo de quiosques, banheiros,
quadra de esportes, espaco publico e pistas de caminhada. Com isso, justifica-
se a necessidade de contratacdo de uma empresa especializada em obras e
servigos de engenharia, para o cumprimento do objetivo deste estudo, que é
revitalizar aquele local.
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O motivo da contratacdo de uma empresa especializada em construcdes e
reformas, e a ndo utilizagcdo do “staff’ da Prefeitura de ltaquirai, através da
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, é que este 6rgao € deficitario em
funcionarios qualificados especificamente para esse servigo, e também em
equipamentos. A intengcdo de usar a mao de obra de servidores municipais,
tornaria a obra inexequivel, provocando atrasos e baixa qualidade dos servigos,
onerando o erario publico.

Com isso, fica indispensavel a terceirizacdo dos servicos de reforma e
ampliagdo, com a contratagdo de empresa especializada no ramo de engenharia
e construcao civil, proporcionando maior agilidade e melhora na qualidade dos
servigos.

Portanto, pelas razdes acima, o municipio de ltaquirai/MS, utiliza a ferramenta
legal de terceirizar junto a iniciativa privada, a operacionalizagédo destes servigos
por meio de processo licitatorio, regido pela legislacéo federal, Lei n°.14.133/21,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e que institui
normas para licitacdo e contratos da administracdo publica baseado no
planejamento detalhado da gestao e operacionalizagao dos servigos prestados.

II - Demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025,
conforme detalhamento a seguir:

[) ID PCA no PNCP: 15403041000104-0-000001/2025;

II) Data de publicacdo no PNCP: 20/12/2024;

[l) Id do item no PCA: 547;

IV) Classe/Grupo: 3284605806 - Revitalizagdo do Bosque Municipal
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III - Requisitos da contratacao

A empresa contratada deve ter experiéncia comprovada em empreendimentos
similares demonstrando habilidade e competéncia na execucao de obras de
construcao civil, especialmente em reforma ou construgao de edificacdes.

A empresa deve garantir a conformidade total com todas as normas técnicas
aplicaveis, incluindo, mas ndo se limitando a normas de seguranga, saude,
acessibilidade e construcéo sustentavel.

A equipe designada para o empreendimento deve possuir qualificacdes
adequadas, incluindo engenheiros, arquitetos e operarios especializados. A
comprovacao de qualificagdes e certificagdes pertinentes sera exigida.

A empresa deve demonstrar capacidade para cumprir 0 cronograma de obra
estipulado, incluindo a gestéo eficiente de recursos e a capacidade de resposta
a imprevistos, garantindo a entrega da obra no prazo acordado.

Deve ser fornecida garantia para os servicos prestados, cobrindo potenciais
defeitos de construgcdo ou problemas relacionados a qualidade dos materiais
utilizados.

A empresa deve apresentar uma abordagem que priorize praticas sustentaveis,
incluindo a escolha de materiais ecologicamente corretos e a implementagao de
técnicas que minimizem o impacto ambiental durante a construcao.

A empresa deve estar em dia com todas as obrigacbes legais e fiscais,
comprovando sua regularidade através de documentagao apropriada.

IV - Estimativa das quantidades para a contratacao, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacoes, de modo a
possibilitar economia de escala
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A estimativa de servigos sera baseada nas especificagdes técnicas do projeto
basico e do Memorial Descritivo. Incluira todos os materiais necessarios para a
construgcdo, como tijolos, cimento, areia, aco, telhas, pisos, azulejos, instalagdes
hidraulicas e elétricas, equipamentos sanitarios, entre outros, bem como a
diversidade de mao obra. As tabelas com os quantitativos estimados serao
fornecidas no documento anexo.

As areas a serem reformadas e ampliadas estao especificadas nas pecgas
graficas em anexo (projeto arquitetbnico). Para maiores detalhes, encontra-se
também em anexo, a memoria de calculo detalhando em como se chegou a
todos os quantitativos.

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha
do tipo de solucao a contratar

No caso em analise, a priori, visualizam-se apenas duas solu¢gdes no mercado,
a primeira seria a realizagdo da reforma através de execucado direta da
administragcdo publica e a segunda através de execugdo indireta. Quanto a
primeira alternativa, é totalmente impraticavel, tendo em vista que, o Municipio
nao dispbe de mao de obra qualificada para a execugao de toda a gama de
servigos envolvidos na obra. Assim sendo, resta a administragdo municipal a
execugao indireta da obra, através de certame a ser realizado pelo
Departamento de Licitagdes, da Secretaria de Administragcdo da Prefeitura de
Itaquirai, por Concorréncia Publica na modalidade eletrénica.

Para essa obra, diversas solugdes técnicas foram consideradas, incluindo a
escolha de materiais, técnica construtiva e disposi¢gdes de layout que otimizam
0 espago e garantem maior segurancga, conforto, e acessibilidade aos usuarios.
Estas solugcbes visam atender as necessidades dos interessados e dos
funcionarios que ali trabalham, mantendo conformidade com as normas técnicas
e regulamentagdes aplicaveis.
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» Justicativa para adog¢ao da ordem tradicional das fases — habilitagao
antes do julgamento das propostas:

Considerando a complexidade técnica e a relevancia da obra publica a ser
contratada, a Prefeitura de Itaquirai/MS opta por adotar a ordem tradicional das
fases da licitagdo, com a habilitagao dos licitantes antecedendo o julgamento das
propostas, nos termos do art. 17, §1° da Lei n°® 14.133/2021, que permite tal
escolha desde que devidamente motivada.

A decisao fundamenta-se na necessidade de assegurar maior seguranca juridica
e técnica ao procedimento, evitando que propostas de empresas inabilitadas
sejam analisadas e classificadas indevidamente, o que poderia comprometer a
efetividade da contratacao e gerar retrabalho a equipe técnica.

Além disso, diante do porte e das especificidades técnicas da obra, exige-se a
comprovacao prévia de qualificacdo técnica e capacidade operacional das
licitantes, o que torna prudente que somente empresas previamente habilitadas
avancem a fase de julgamento. Tal medida contribui para a racionalidade
processual, mitiga riscos de recursos protelatérios e resguarda o interesse
publico, garantindo que a obra seja executada por empresa qualificada e regular.

Ressalta-se que essa opcdo esta em conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia e interesse publico, assegurando transparéncia e
legitimidade ao processo licitatorio.

> ANALISE TECNICA:
O projeto de revitalizagédo foi desenvolvido considerando as necessidades dos
funcionarios e dos usuarios, focando em seguranga, acessibilidade e
funcionalidade. A analise técnica assegura que o projeto esteja alinhado com as
melhores praticas e normas de construgao.

Foram consideradas solugdes sustentaveis no projeto, como a total remogéo e
destinacdo dos materiais reciclaveis da educagao ambiental e lazer sustentavel,
e também a utilizagcdo de insumos que proporcionem mais conforto térmico.
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VI - Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao

A estimativa total do valor para a execucao da obra, de acordo com — Planilha
Orcamentaria Resumida; Planilha Orgcamentaria Detalhada; Memoéria de
Calculo; Cronograma Fisico-Financeiro; Composicées com pregos
Unitdrios — que se encontram em anexo, é de R$ 4.045.089,17 (quatro milhdes
e quarenta e cinco mil, oitenta e nove reais e dezessete centavos). Este
montante engloba todos os gastos necessarios para a execugao do projeto
proposto, incluindo insumos, mao de obra, custos indiretos e quaisquer outras
despesas necessarias para a finalizagdo e entrega do empreendimento.

A estimativa de preco final do empreendimento usa como parametro o SINAPI,
a tabela de precos da AGESUL, e a base SBC. Essa estimativa que ¢é feita
através de uma planilha com custos e preco final, fornece um padrao de custos
atualizados e especificos para regido, assegurando uma estimativa mais realista
e adequada ao contexto econémico local de onde sera executado o projeto de
revitalizagao.

> JUSTIFICATIVA ECONOMICA:

A relagao custo-beneficio da obra foi determinada em fun¢ao da necessidade de
se ter espacos de lazer e conveniéncia adequadas para a populacdo, de modo
a ser tal local um ambiente seguro, atraente e confortavel, com impacto positivo
a longo prazo.

Embora nédo tenha sido realizada uma analise detalhada de fornecedores
especificos ou um comparativo com valor de mercado, a utilizacdo dos custos
referenciais anteriormente citados (SINAPI, AGESUL E SBC) assegura que A
estimativa esteja alinhada com os pregos no mercado local, garantindo um gasto
equilibrado.
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Com base no levantamento de mercado e na justificativa técnica e econémica,
conclui-se que a execugédo do projeto de revitalizagdo proposto é realmente
necessaria. Os custos estimados pelas tabelas anteriormente citadas, fornecem
uma base sélida para o planejamento financeiro da obra, enquanto que a analise
técnica em conjunto com a justificativa econdmica, reforcam a importancia e a
relevancia da revitalizacao.

VII - Descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso

Contempla a adequagao de um espaco para a revitalizagcdo de um espaco para
melhor aproveitamento da populagdo, com o objetivo de trazer uma area de lazer
confortavel, acessivel e contato com o meio ambiente incentivando a
preservacao e o uso sustentavel do espaco.

Caracteristicas da construcéao:

As construgdes sera cinco quiosques com varanda e cozinha para atendimento
ao publico, banheiros publicos femininos e masculinos como portais de entrada,
viveiro com as estufas e areas de escritério, receptivo com salas para eventos
futuros, quadras de esporte e pista de caminhada.

» Cronograma e Fases da Obra:
Foi elaborado um cronograma detalhado para a execugao da obra, dividido em
fases para inicio, meio e finalizagdo e entrega das instalagdes. O cronograma
assegurara que a obra seja concluida de forma eficiente e dentro do prazo
estipulado.

» Impacto e Beneficios Esperados:
Esse empreendimento proporcionara melhoria do espaco de preservacédo. Do
ponto de vista de sustentabilidade, a execu¢ao do empreendimento devera
cumprir com a legislagdo vigente, principalmente a ambiental, com a devida
fiscalizacao por parte da Prefeitura. A empresa a ser contratada para a execugao
da referida obra devera executar o objeto do Termo de Referéncia mediante a
emissao pela Secretaria de Obras da “Ordem de Servigco”, a qual fara tal ato
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mediante vistoria prévia do local do empreendimento com o objetivo de verificar
se ha algum impedimento para o bom andamento dos servigos. O prazo para o
inicio dos servigos sera apos cinco dias uteis da emissao e recebimento pela
“CONTRATADA” da “Ordem de Servigo”.

HABILITACAO TECNICA

A empresa contratada, anteriormente a primeira medicdo dos servicos
executados, devera emitir a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART ou
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, com comprovacgao de quitagao,
em nome do(a) profissional constante da documentacédo técnica do acervo,
informado no momento do processo licitatorio. Caso a empresa tenha “um(a)”
profissional técnico(a) auxiliar, o qual ndo constava na documentacgao de acervo
apresentada na licitacdo, e que de fato trabalhara tecnicamente no
empreendimento, a mesma devera no prazo compreendido entre a emisséo da
ordem de servigo e a emissao da primeira medigao, informar a insergéo desse(a)
profissional técnico(a), mediante a emissao de um oficio informativo de tal ato,
em conjunto com uma Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART ou
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT que confirme essa insergéo, para
o departamento de licitagdes. A solicitagdo da inser¢céo apos esse prazo nao sera
aceita. NAO SERA PERMITIDA A INSERGAO DE MAIS DE UM(A)
PROSSIONAL TECNICO(A) ALEM DO INFORMADO NO PROCESSO
LICITATORIO. Os(as) profissional(ais) técnicos(as) designados(as) pela
CONTRATADA, devera(ao) informar os contatos de midia (telefone celular e
email) ao Fiscal do Contrato.

JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA E
ECONOMICA:

1. Garantia de Capacidade Financeira: O balango patrimonial permitira verificar
se a empresa possui recursos suficientes para realizar o servigo com qualidade
e dentro do prazo.
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2. Continuidade do Servigo: Empresas financeiramente saudaveis tém maior
capacidade de enfrentar desafios e garantir a continuidade dos servigos,
evitando interrupgoes.

3. Mitigacao de Riscos: Avaliar a situagao financeira da empresa ajuda a reduzir
riscos de inadimpléncia e faléncias, assegurando a execugdo do contrato
conforme previsto.

4. Transparéncia e Conformidade: A exigéncia do balango patrimonial promove
a transparéncia no processo de contratagao e garante que a escolha da empresa
esteja alinhada com os principios de eficiéncia e responsabilidade fiscal,
conforme a Lei n° 14.133/2021.

5. Referente a qualificacdo técnica, € a forma em que o municipio tem em
conhecer e avaliar a capacidade da empresa em executar os servigos, pois a
qualificacdo técnica sdo documentos comprobatérios que a empresa e ou
profissional ja executou 0 mesmo tipo de servigo a outras empresas publicas ou
privadas, garantindo maior seguranga na contratagao.

VIII - Justificativa para o parcelamento ou nao da contratacao

Por se tratar de uma obra civil, a qual tem uma grande diversidade de servigos,
o parcelamento desses servigos para diversas empresas, gerara acertadamente
atraso no empreendimento, devido a compatibilidade das etapas, podendo aliar
ainda danos ao erario publico, devido a possibilidade de paralisagdo da obra e a
possibilidade aditivos financeiros. Para se evitar essa celeuma, ndo é
recomendado o parcelamento da contratagao.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis

A area do Bosque, ja possui algumas constru¢des, mais sera revitalizada e
construido mais areas para socializacdo da populagdo.. Aliado a isso, a
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edificacdo se situa em frente a rodovia BR 163, o que facilitara ainda mais o
acesso com a localizagao extremamente exposta. Como ja citado anteriormente,
havera a ampliagdo da obra, com otimizagao dos espacgos.

X - Providéncias a serem adotadas pela administracao previamente
a celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de
servidores para fiscalizacao e gestao contratual.

A administracao deve verificar a viabilidade do projeto, incluindo aspectos legais,
financeiros e técnicos. Deve assegurar que o projeto esta em conformidade com
as leis e normas vigentes, especialmente aquelas relacionadas a saude da
populacgao.

A administracdo devera desenvolver um documento que especifique os
requisitos técnicos, prazos, qualidade esperada, e outros critérios essenciais
para a execugédo do empreendimento, bem como memoarias de calculo e projeto
arquiteténico. Este documento servira como base para o processo licitatorio.

A administragcdo também devera realizar uma estimativa detalhada dos custos
envolvidos e assegurar a alocagao adequada de recursos financeiros, incluindo
todos os custos relacionados, como insumos, mao de obra, supervisédo e
contingéncias.

ApOs a contratagao da empresa, a administragao publica devera gerir o contrato
de forma eficiente, garantindo que todos os termos acordados sejam cumpridos,
monitorando o progresso das obras e assegurando que os padrdes de qualidade
e seguranca sejam mantidos. E DE SUMA IMPORTANCIA QUE A
ADMINISTRAGAO PUBLICA FORNEGA UM VEICULO AUTOMOTOR COM
CONDIGOES DE TRAFEGABILIDADE, DEVIDAMENTE LICENCIADO, PARA
USO EXCLUSIVO DA FISCALIZACAO DE OBRAS E CONTRATO, PARA QUE
O EMPREENDIMENTO SEJA DEVIDAMENTE FISCALIZADO A FIM DE SE
EVITAR TRANSTORNOS FUTUROS EM TERMOS DE ATRASO DAS
ETAPAS. A administracdo deve se atentar as demandas da fiscalizagdo, para
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que nao fira o principio de segregacédo de funcdo, que tem como beneficio a
prevencgao de erros, omissdes fraudes e uso irregular de recursos publicos.

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes
Nao havera contratagdes correlatas e/ou interdependentes

XII - Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

» Declaracao do Departamento de meio ambiente do municipio:
De acordo com a resolugcdo SEMADE n. 09 de 13 de maio de 2015 e Primeiro
Termo Aditivo ao Termo de Cooperacgao Técnica 007/2022, de 07 de novembro
de 2022 (Processo 23/100955/2010), que entre si celebram o Instituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) e o Municipio de ltaquirai/MS
DECLARAMOS que a atividade de Revitalizacdo do Bosque Municipal neste
municipio ESTA ISENTA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
De R$4.045.089,17 (quatro milhdes e quarenta e cinco mil, oitenta e nove
reais e dezessete centavos).
Os insumos que tiverem o seu uso descartado pela empresa construtora do
empreendimento, deverao ser depositados em cacambas metalicas apropriadas
para o descarte, devidamente recolhidos por empresa especializada em coleta
de residuos solidos de construcédo e descartados em aterro licenciado.

XIII - Gerenciamento de risco

RISCO 1 Selecionar equipe inadequada para o planejamento da
contratacao.

ETAPA (x )Planejamento () Selegéo do fornecedor

(_ ) Execucao do Contrato
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Probabilidade

() Muito baixo ( ) baixo ( x ) médio

) alto () muito alto

(
() Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

Impacto
( x)alto () muito alto

Medida (s) Escolher equipe com conhecimentos suficientes para os
estudos em tempo habil para que n&o haja prejuizos
durante a fase de planejamento

Responsavel Secretaria de administracao

RISCO 2 Analise de documentacado de habilitacao.
ETAPA ( )Planejamento ( x ) Selecao do fornecedor

) Execucéo do Contrato

Probabilidade

(
() Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

( X)alto () muito alto
()

Impacto Muito baixo ( ) baixo ( X ) médio
() alto () muito alto

Medida (s) Verificar a capacidade, da empresa, bem como toda a
documentacgéo de habilitagdo para que seja uma empresa
adequada e com capacidade comprovada.

Responsavel Departamento de licitagdo e engenheiro.

RISCO 3 Atraso de obra.
ETAPA ( )Planejamento () Selecéo do fornecedor

x ) Execugéo do Contrato

Probabilidade

(
(

) Muito baixo () baixo ( ) médio

Impacto

(
(

X)) alto () muito alto
) Muito baixo () baixo ( ) médio

() alto ( x) muito alto
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Medida (s) Seguir rigorosamente o cronograma- fisico financeiro da
obra.
Responsavel Secretaria de obras.

MAPA DE RISCO

I PROBABILIDAIDE
MUITO BAIXO
M BAIXO
MUITO

ALTO
ALTO

RISCO 1

MEDIO RISCO 2

o 4 O >

BAIXO

MUITO
BAIXO

LEGENDA: Vermelho: Risco extremo — Amarelo: Risco alto — Branco: Risco
meédio e Verde: Risco baixo.

XIV - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina

Com base no exposto neste ETP, conclui-se que a contratagdo de empresa
especializada para a execugdo do empreendimento proposto é devidamente
justificada. O projeto se alinha com as necessidades e objetivos da instituicao, é
economicamente sustentavel, tecnicamente exequivel, e trara beneficios
substanciais de médio e longo prazo para o desenvolvimento sustentavel do
meio ambiente no municipio.

Rua Campo Grande, 1585 — Centro - CEP - 79.965-000 — Itaquirai — MS
Fone: (67) 3476-3500 — e-mail: itaquirai@itaquirai.ms.qov.br — Site: www.itaquirai.ms.gov.br



mailto:itaquirai@itaquirai.ms.gov.br

MUNICIPIO DE ITAQUIRAI
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ 15.403.041/0001-04

Por fim, registra-se que o presente ETP foi elaborado pela seguinte equipe de
planejamento da contratagdo abaixo, na qual ratifica as informagdes nele
contidas atestando sua veracidade, estando em consonancia com as
disposicdes legais e normativas aplicaveis, sendo submetido a consideragao e
aprovagao pelo Ordenador de Despesas, visando a instauracdo de processo
licitatorio.

Itaquirai — MS, 16 de Maio de 2.025

Equipe de planejamento:

ARLINDO LORO NETO - Engenheiro Civil

EDUARDO RODRIGO VIEIRA LIMA- Engenheiro Civil
ROBERTO MIGUEL DA SILVA JUNIOR - Engenheiro Civil

WILLAN PEREIRA PAVAO- PAVAO EMPREENDIMENTOS LTDA
(ASSESSORIA) CONTRATO N°.71/2022

Aprovado por:

FABIO LUIZ LORENCI — SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE
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ANEXOS

1) PLANILHA ORCAMENTARIA RESUMIDA

2) PLANILHA ORCAMENTARIA DETALHADA

3) MEMORIA DE CALCULO

4) CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO

5) COMPOSICOES COM PRECO UNITARIO
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