PREFEITURA DE ITAQUIRAI
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Departamento de Licitacoes e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Administrativo n2. 82/2025
Pregao Eletrénico n®. 37/2025

Objeto: Aquisicao de Ambulancia Tipo A, destinada a atender a demanda da Secretaria
Municipal de Saude, com recurso oriundo da Emenda Parlamentar Proposta n?
11867105000124030, conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos.

Trata-se de pedido de impugnacdo ao instrumento convocatério formulado pela
empresa REAVEL VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°. 30.260.538/0001-04, com sede na Rua C-180, n% 176, quadra 617, lote 19/20,
Bairro Nova Suiga, CEP: 74.280-090, Goiania/GO, nao se conformando com os termos do
Edital em referéncia, vem respeitosamente por meio deste, apresentar a presente.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do Edital de Pregao Presencial n?. 37/2025 e, em cumprimento ao art.
164, da Lei n° 14.133/21, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagé@o por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Neste sentido, verifica-se a tempestividade da impugnacéo realizada pela empresa
supramencionada, visto que a sessao esta marcada para o dia 14 de outubro de 2025, e a
impugnacao foi recebida na plataforma da BLL COMPRAS (https://bll.org.br/), no dia 08 de
outubro de 2025. Sendo assim, o requisito de admissibilidade do ato de impugnacgéo foi
cumprido.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO E DO PEDIDO

A empresa REAVEL VEICULOS LTDA, apresentou impugnacao ao Edital do Pregao
Eletrébnico n?. 37/2025, alegando que o instrumento convocatério contém exigéncias
restritivas a competitividade e contrarias a legislacao de regéncia das licitagcées publicas.

Segundo a impugnante, o Termo de Referéncia impde a exigéncia de que o veiculo
ofertado seja entregue sem emplacamento, ou que o primeiro emplacamento ocorra em
nome do ente contratante, o que, em sua visado, fere os principios da igualdade e da
competitividade previstos no artigo 5° da Lei n®. 14.133/2021 e no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal.

Alega ainda que tal exigéncia se fundamenta de forma equivocada na Lei n°.
6.729/1979 (Lei Ferrari), norma que regula exclusivamente as relagbes comerciais entre
montadoras e concessionarias, nao sendo aplicavel as aquisicbes publicas. Sustenta que
essa vinculacido restringe o carater competitivo do certame, criando reserva de mercado
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em favor de concessionarias e impedindo a participacdo de revendedoras multimarcas
legalmente constituidas.

A impugnante cita diversos precedentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
entre eles os Acérdaos n®. 1.510/2022 — Plenario e n® 10.125/2017 — Segunda Camara,
que reconhecem a inaplicabilidade da Lei Ferrari em processos licitatérios e a
desnecessidade de que o0 ente publico figure como primeiro proprietario do veiculo,
bastando que o objeto seja novo e sem uso.

Ao final, requer:

a) a exclusdo da exigéncia de primeiro emplacamento em nome do Municipio e de
qualquer referéncia a Lei n®. 6.729/1979;

b) a retificacao e republicacdo do edital, com reabertura dos prazos, nos termos do art. 55,
§1°, da Lei n®. 14.133/2021;

c) e que seja proferida decisdo administrativa motivada, sob pena de violacio ao principio
da publicidade e da motivacao dos atos administrativos.

3. DO MERITO

Antes, porém, de enveredar no mérito da questao, sobreleva destacar que, compete
a administracdo estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o objeto que
pretende licitar e os requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos
de n&o atender as suas necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério é disciplinado pela
sucessao de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das
normas acima mencionadas, bem como da disciplina contida na Lei n°. 14.133/21.

Também se considera que, é facultada a administracdo a liberdade de escolha do
momento oportuno para realizagdo do procedimento licitatério, da escolha do objeto que
atenda as suas necessidades, das especificacoes e das condicdes de execucao do futuro
instrumento contratual.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com
brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administracdo definir as
condicdes da contratacdo administrativa, destacando com bastante propriedade, in verbis:

“A liberdade de escolha da administracdo se efetiva em um
momento preparatdrio e inicial da licitagdo. Uma vez exercitada
essa liberdade, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser
invocada. Assim, a administracdo tem liberdade para escolher as
condigbes sobre o futuro contrato. Porém, devera valer-se dessa
liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escolhas” (Comentario a lei de licitagbes e contratos, AIDE, 32

E.SN.

ED/94).”
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Partindo dessa prerrogativa, a administragdo elaborou as especificacdes do objeto
pretendido, com os demais pontos que determinam como sera sua execugao, visando tao
somente a sua adequacao as necessidades preponderantes deste poder.

Ao analisar detidamente os argumentos apresentados pela impugnante, bem como o
contetdo do Termo de Referéncia, verifica-se que a controvérsia central reside na suposta
exigéncia editalicia de que o veiculo a ser adquirido deva ser entregue sem registro e sem
emplacamento, ou que o primeiro emplacamento ocorra em nome do Municipio, o que,
segundo a impugnante, configuraria restricio a competitividade e aplicacdo indevida da
Lei n®. 6.729/1979.

A lei supracitada, conhecida como Lei Ferrari, trata das relagdes comerciais entre
fabricantes e concessionarias de veiculos automotores de via terrestre. Em resumo, ela
regulamenta o sistema de concessdo comercial de veiculos, estabelecendo direitos e
deveres tanto das montadoras (fabricantes) quanto das concessionarias (revendedores
autorizados).

A Lei n®. 6.729/1979 nao trata da comercializagdo com 6rgaos publicos, ela se limita
as relagbes privadas entre fabricantes (montadoras) e concessionarias de veiculos
automotores.

Ja Acordao n®. 1.510/2022 — Plenario, proferido pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), trata da aplicabilidade da Lei n°. 6.729/1979 em processos licitatérios conduzidos
por 6rgaos publicos.

O TCU analisou a exigéncia de que veiculos fornecidos em licitacbes fossem
comercializados exclusivamente por concessionarias autorizadas, conforme disposto na
Lei Ferrari. A Corte entendeu que essa imposicdo nao se aplica a Administracao Publica,
uma vez que a referida lei regula as relagbes comerciais entre fabricantes e
concessionarias, sem vinculacao direta com as normas de licitacdes publicas.

O Tribunal concluiu que a Lei Ferrari ndo se aplica aos certames licitatérios, pois sua
aplicagédo restringe-se as relagbes privadas entre montadoras e concessionarias, e a
exigéncia de que apenas concessionarias autorizadas possam fornecer veiculos em
licitacbes publicas configura restricdo indevida a competitividade, contrariando os
principios da isonomia e da ampla concorréncia previstos na Constituicdo Federal e na Lei
n°. 14.133/21.

Quanto a Deliberagdo n®. 64/2008 - CONTRAN, ela regulamenta a inscricdo de
pesos e capacidades em veiculos de tragdo, carga e transporte coletivo de passageiros,
estabelecendo critérios para o registro, licenciamento e circulacdo desses veiculos, com
foco na seguranca viaria e no cumprimento das normas de transito.
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A Deliberagéo define o conceito de "veiculo novo" nos seguintes termos:

“2. DEFINICOES
Para efeito dessa Deliberagao define-se:

()

2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e
transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque,
antes do seu registro e licenciamento”.

Isso significa que um veiculo é considerado novo até o momento em que é
registrado e licenciado no érgao competente, independentemente de ter sido previamente
emplacado em nome de outra entidade ou utilizado para fins diversos.

Dito isso, com a leitura do Termo de Referéncia, observa-se que a descrigcao do item
mistura conceitos, ele cita a Deliberagdo n®. 64/2008 corretamente quanto a definicao de
veiculo novo, mas acrescenta restricdo de canal de venda que néo é exigida por lei e pode
restringir a competitividade em licitagbes publicas:

ITEM ESPECIFICACAO

Ambulancia Tipo A simples remogao, Pickup 4x4,
conforme Termo de Referéncia. (42030020-1).

()

...Deliberagdo n°% 64/2008 CONTRAN, os
automdveis/veiculos (geral) antes de seu registro e
licenciamento, vendidos _por _concessiondria
autorizada pelo fabricante ou diretamente pelo
proprio fabricante.

o1

Essa expressdo, ao restringir a comercializacdo a concessionarias autorizadas ou
fabricantes, pode, de fato, limitar a competitividade, na medida em que exclui
revendedoras independentes legalmente constituidas e aptas a fornecer veiculos novos
(zero quilémetro), com garantia de fabrica e plena conformidade técnica.

Nesse sentido, o Acordao n®. 1510/2022 — Plenario do TCU consolidou que:

“Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o
fornecimento de veiculos apenas por concessionarias,
restringindo a  participagdo de revendedoras nos
procedimentos licitatérios, infringiria 0s principios do
desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da
impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art.
3% Il, e 170, IV, da Constituicao Federal e no caput do artigo
3°da Lei 8.666/1993.”
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Dessa forma, a restricdo a venda apenas por concessionaria ou fabricante deve ser
afastada, de modo a permitir a participacdo de quaisquer empresas legalmente
estabelecidas, que apresentem veiculos novos, sem uso anterior, com certificacdo de
conformidade e garantia de fabrica.

Quanto a exigéncia de que o primeiro registro e emplacamento fosse realizado em
nome do Municipio pela contratada, inicialmente entendeu-se tratar-se de clausula
legitima, com base na conveniéncia administrativa € na boa execugdo do contrato.
Todavia, ap6s questionamento formal deste pregoeiro ao setor requisitante, foi
manifestado entendimento favoravel a retirada dessa exigéncia.

Diante disso, a impugnacao deve ser acolhida integralmente, e sera promovida a
alteracdo do Termo de Referéncia para suprimir a exigéncia de que o fornecimento do
veiculo se dé exclusivamente por concessiondria autorizada ou fabricante, e excluir a
exigéncia de que o primeiro registro e emplacamento ocorra por conta da contratada.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, acolhe-se integralmente a impugnagdo apresentada pela
empresa REAVEL VEICULOS LTDA, para fins de adequagao do Termo de Referéncia,
com as seguintes alteragdes:

a) Exclusdo da exigéncia que restringia o fornecimento do veiculo exclusivamente a
concessionarias autorizadas ou fabricantes;

b) Supressao da exigéncia de que o primeiro registro e emplacamento do veiculo ocorra
por conta da contratada em nome do Municipio.

Tais ajustes visam assegurar a ampla competitividade do certame, em consonancia
com os principios da isonomia, legalidade, eficiéncia e interesse publico, nos termos da Lei
n® 14.133/2021 e da jurisprudéncia pertinente.

Dé ciéncia a impugnante, apds providencie a divulgacdo desta decisdo para
conhecimento geral dos interessados junto ao site https:/bll.org.br/, bem como se
procedam as demais formalidades de publicidade determinadas em lei.

Itaquirai/MS, 13 de outubro de 2025.

Elton de Souza Neves

E.SN.

Pregoeiro
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