PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA DE
ITAQUIRAI ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL.

IMPUGNACAO, com fundamento no artigo 41, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993

PREGAO PRESENCIAL N° 064/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 161/2022

Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA.PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., inscrita no CNPJ n.°
05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de
Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail:
yan.elias@primebeneficios.com.br, por intermédio de seu procurador subscrito in fine,
vem, respeitosamente, termos do Lei n. 8.666/93 e item 9.1 do edital, IMPUGNAR o

Instrumento Convocatério, consoante motivos a seguir determinados:
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I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE ¢é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo
para impugnacao é de até o 2° dia util da data fixada para abertura da sessao publica,

conforme determina o artigo 41, § 2°, da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada

(...)

§ 2¢ Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacio
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia itil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.” (grifo
Nnosso)

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos estd disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do 0s dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.
Pardgrafo tinico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no érgiao ou na entidade. (Grifo nosso)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 02 (dois) dias tteis anteriores a data da

abertura da licitacdo (ndo se considera horas na contagem do prazo, mas sim o dia de

expediente no 6rgio).

I1 - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relagdo a realizagdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 3 (trés) dias tteis, contados da sua interposicao junto & Administragao Publica,

como determina o artigo 41, § 1°, da Lei n° 8.666/1993:
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“Art. 41 § 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irreqularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias titeis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacio
em até 3 (trés) dias iiteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1¢ do art.
113.” (grifo nosso)

Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio restara invidvel a

formulagao adequada e satisfatéria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 27/12/20252, as 10:00 horas, a abertura do
Pregao Presencial n° 064/2022, para o seguinte objeto:

“Constitui objeto da presente licitagdo, a contratagdo de empresa especializada
nos servigos de administragio e gerenciamento de frota com manutengio dos
veiculos, envolvendo a implantagdo e operagdo de sistema informatizado e
integrado de gestdo de frota, junto a rede credenciada de oficinas e
concessiondrias, em atendimento a demanda da Administracio Municipal,
conforme condiges, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
”
anexos.

Em detida analise ao edital contatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional que determinou a realizacdo de procedimento licitatorio,
estando em desacordo com o que determina a legislacao sobre o tema, contendo clausulas
exorbitantes que ndo condizem com os principios administrativos presentes na

Constituicdo Federal.

Frisa-se que, ndo assiste razdo a Administracdo Pablica ao exigir que a

taxa a ser cobrada da rede credenciada seja de limitada a 7% (item 9.9 do Termo de
Referéncia) bem como ndo pode deixar de exigir o balanco patrimonial em razdo de violar
e restringir a competitividade.

Assim, se faz necessario a utilizacdo do presente instrumento para

cessar as ilegalidades constadas conforme sera exposto a seguir.

IV- DA DISPENSA ILEGAL DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA
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O edital NAO trouxe como exigéncia a qualificagdio econémico-

financeira completa, conforme determina a legislacdo e jurisprudéncia do TCU.

Muito embora a Constituicio Federal determine a inclusdo de tal
exigéncia no procedimento licitatério, ndo contém nenhuma clausula efetiva neste sentido
prevista em edital, e visando demonstrar a obrigatoriedade de se incluir nos editais
de licitacdo a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, faz-se necessario

indicar os comandos legais aplicaveis:

CE/88

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao segquinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
puiblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Neste sentido, a Lei Geral de Licitacoes, que regulou este dispositivo
constitucional, estabeleceu quais documentos atenderiam ao termo “indispensaveis” em

seus artigos 27 a 31, in verbis:

Art. 27.  Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagcdo econdmico-financeira;
IV - reqularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo
Federal;

[...]

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacido econémico-financeira
limitar-se-d a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do iiltimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
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balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugio patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagao.

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartorio competente ou
por servidor da administragdo ou publicagdo em orgdo da imprensa oficial.

§ 1o A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

[...]

§ 3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por
registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade piiblica, desde que previsto
no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

Portanto, a legislacdo prevé expressamente que, com a finalidade de se
comprovar a boa situacio financeira da empresa (QUALIFICACAO ECONOMICA E

FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o balang¢o patrimonial, indices

econdmicos e a certiddo negativa de faléncia, pois sdo documentos idoneos para

demonstrar de fato a satde financeira de qualquer sociedade empresaria.

Desta forma, os Legisladores determinaram que a Administracdo
Publica, na fase de habilitacdo, devera exigir das licitantes a apresentacao de todos os
documentos elencados em seus incisos, dentre os quais se destaca a necessidade da
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira (artigo 27, inciso 1II, da Lei 8.666/93),

que foi omitida pelo presente edital.

A Administracdo Puablica que nao exige todas as comprovagdes de
habilitagdo (juridica, técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista) deixa
de cumprir os termos da legislagao, e, consequentemente, viola o principio constitucional

da legalidade consignado no “caput” artigo 37 da Carta Magna, ora transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:
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Da soma dos artigos da Lei de Licitacdes e da Constituicdo Federal,
conclui-se que a Administracdo tem o dever, e ndo a faculdade, de exigir das licitantes a

comprovacao da qualificacdo econémico-financeira através de:

1. Balango Patrimonial; e,

2. Certiddo negativa de faléncia.

Claro estd que a disposicao legal do art. 31 da Lei 8.666/1993 é
OBRIGATORIA, por forca do § 7° do art. 32 da mesma lei, in verbis:

Art. 32. Os documentos necessirios a habilitagido poderio ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartorio competente ou
por servidor da administragdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

[...]

§ 72 A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo poderd
ser dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a
contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para
pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso II do caput do art.
23. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Ora, ndo sendo aquisi¢do de produto para pesquisa e desenvolvimento,
a exigéncia de tais documentos se torna obrigatéria, conforme bem alinhado pelo TCU

antes mesmo deste paragrafo ser incluido na Lei de licitacdo no ano de 2016.

Portanto, a exigéncia de se comprovar, obrigatoriamente, a qualificacao
econdmico-financeira encontra azo na legislacao e nao pode deixar de ser observada pela
Administragao, e tem como objetivo fazer com que nao seja contratada uma empresa

aventureira que ndo detém condi¢cdes minimas para executar a contratagdo.

Ocorre que o Edital atacado nao exige que as licitantes comprovem sua
qualificacdo econdmico-financeira por meio de balangco patrimonial, situagdo essa que

viola expressamente o texto legal.

Consta apenas a exigéncia de certiddo negativa de faléncia, porém, uma
simples certiddo atestando que inexiste processo judicial de faléncia nao tem o condao de

sozinha, comprovar a capacidade econémica de uma empresa.
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Alias, pelo contrario, quando existe esse registro, significa que, em tese,

a empresa ja foi a bancarrota, de modo que a “Inés é morta”.

Ressalta-se que a administragdo publica se encontra vinculada ndo s6 ao
edital, mas também aos principios norteadores da Licitacdo, entre eles o principio da
legalidade, disposto tanto no Art. 37 da Constituicdo Federal como em praticamente toda

norma referente a Administracdo Pablica na legislagao brasileira.

Assim, a expedicdo de Edital de licitagdo do qual carecem requisitos
minimos previstos na Lei Federal n°® 8.666/93 é um ato administrativo manifestamente

ilegal, devendo ser anulado e revisto.

Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérdao:

“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagcio técnica e a
capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis
com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar
que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servicos
pactuados.

Acérddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagio, com pedido de
medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administragio
de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregdo Eletronico 7/2018, promovido pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento
de cartoes combustivel pos-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade.
ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276,
§ 1°, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representacio e, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES,
excepcionalmente, a dar prossequimento ao Pregdo Eletrénico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de
que a ndo exigéncia de comprovagdo de qualificacdo técnica e econdmico-
financeira identificada no edital do Pregdo Eletronico 7/2018 (Processo
26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei
8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandio Alves
de Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator JOSE MUCIO MONTEIRO”

A questdo é de suma importéancia, ainda mais no ramo de gerenciamento
de Frota. Para exemplificar, se eventualmente a Contratante ndo realizar o pagamento a

Contratada Gerenciadora, esta deverd cumprir com os prazos de pagamentos acordados
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com a Rede Credenciada, mediante contrato privado, para que ndo haja recusa de

prestacdo de servigos por partes destes.

A gerenciadora, futura contratada, deve comprovar que tem uma boa

satde financeira para suportar o contrato.

Entretanto, algumas empresas, para fazer prova desta condicao, fazem
alteracdes no Balango Patrimonial, de forma a maquié-lo, a fim de se sagrar vencedora do

certame.
Portanto, é indispensavel a sua apresentacdo, pois, como poderd a
administracdo verificar a situagdo econdmica da empresa e ter seguranca de que o contrato

firmado seré efetivamente cumprido, sem a apresentacao do balango patrimonial?

Sendo assim, busca-se a inclusio da exigéncia de qualificacao

econdmico-financeira nos moldes estabelecidos pelos artigos 27, 31 e 32 da Lei 8.666/93.

V - DA LIMITACAO DA TAXA DE CREDENCIAMENTO INTERFERENCIA NAS
RELACOES DE DIREITO PRIVADO

A Administragdo ultrapassando as suas atribuicdes, tenta por meio do
edital interferir na relacdo comercial de direito privado estabelecida entre a empresa

Gestora e seus estabelecimento credenciado que irdo compor a sua rede, vejamos:

“TERMO DE REFERENCIA

9.9. A taxa maxima que poderd ser cobrada dos credenciados, pela
CONTRATADA, ndo podera ser superior a 7% (sete por cento) aplicado
sobre os valores dos itens.”

Da leitura da referida clausula, verifica-se que as licitantes devem
obrigatoriamente observar a taxa maxima de dez por cento (10%) ao credenciar os
estabelecimentos que se conveniarem a sua rede, exigéncia essa que é totalmente alheia a
atividade da administracao publica, e nada mais é do que uma forma de a Administragdo

interferir no livre comércio e nas relagdes privadas.
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Como apontado nos fatos, o edital traz exigéncia ilegal e restritiva a

competitividade.
Verifica-se que a Contratante quer, na verdade, limitar o poder de
negociac¢do das licitantes para com os estabelecimentos credenciados que compdem sua

rede, invadindo o contrato firmado com terceiros, que sequer participam da licitacdo.

O entendimento do TCM/BA, é no seguinte sentido:

(iii) Limite mdximo para lance das taxas de administracdo e total de
credenciamento:

Registrou a DAEL que “A fixacdo de taxa mdxima total de
credenciamento, invocando argumentos semelhantes aos utilizados no item 2
deste opinativo, entende-se que ndo deve prosperar, tendo em vista que a
atuagdo da contratante para garantir a boa execucdo do contrato deve
ocorrer com a fiscalizagio atuante, que, identificando o descumprimento
de obrigacdes da contratada que possam inviabilizar a prestacdo regular
do servigo, deve apontar os achados, alertando, a prestadora, para que
regularize a sua atuagdo, evitando prejuizo futuro no cumprimento do
contrato e, consequente apenacido para a empresa contratada”, para
concluir que “a_fixacdo de taxa mdxima total deve ser suprimida,
cabendo, o Municipio, discriminar a fiscalizacdo da execucio do objeto,
tanto no edital, como no termo de referéncia e na minuta do contrato,
ressaltando que a identificacio de irregularidades implicard na
apenacdo da empresa”.

Nota-se que, a preocupagdo da administragdo deve se limitar apenas a
possivel interrupg¢do dos servigos contratos, e ndo em violar os termos da Constituigdo

Federal e demais diplomas legais que regulam as relacdes privadas do comércio.

Caso haja suspensao ou interrupgado na prestacdo do objeto licitado, cabe

a Administragdo aplicar a sangao cabivel.

Assim, o que deve ser da preocupagdo da Administracdo Puablica é

exclusivamente a extensdo de sua rede credenciada, por exemplo, e ndo o valor pactuado

entre as empresas de gerenciamento e seus estabelecimentos conveniados, até mesmo

porque estes estabelecimentos prestam servigos para outros clientes das Gerenciadoras,
casos em que se justifica a cobranca de taxas de administracdo maiores que o imposto

ilegalmente no edital.
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Ademais, cumpre destacar que dentro dessa taxa deve as empresas de
gerenciamento computar um percentual em caso de inadimpléncia da Administracdo
Publica, o que ndo é raro de acontecer, afinal, toda a responsabilidade pelo pagamento da

rede credenciada é da empresa CONTRATADA.

Deste modo, ao limitar a taxa de credenciamento em 7% (sete por

cento), o _6rgao licitante invade a seara alheia, vez que a negociacdo entre rede

credenciada e empresa de gerenciamento devem obedecer a regra do livre comércio, e

esse acordo em nada lhe diz respeito, afinal, compete a ele tdo somente garantir que

quantitativo minimo de estabelecimentos solicitados sejam efetivamente credenciados.

A presente limitacio de taxa entre a futura contratada e seus

credenciados é uma interferéncia que extrapola os limites da licitacdo, por interferir em

relagdes juridicas do direito privado, cujo contetido obrigacional é estranho ao contrato
administrativo e sofre naturalmente os influxos da livre concorréncia, postulado da ordem

econdmica nacional (artigo 170, IV, da Constituicao Federal).

Nessa vertente, a Constituicio Federal elenca, dentre outros, a livre

iniciativa como fundamentos da Reptublica Federativa do Brasil. Os artigos 170 a 181 da
Constituicao Federal trazem as diretrizes que o Estado deve observar para desenvolver
sua atividade de intervencdo na ordem econdmica, com fundamento nos principios da
soberania nacional, propriedade privada, funcdo social da propriedade, livre
concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, da reducdo das
desigualdades regionais e sociais, pela busca do pleno emprego e pelo tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que

tenham sua sede e administra¢do no Pais.

Em abril/2021, a empresa PRIME Impetrou Mandado de Seguranga

contra o edital da Prefeitura de Monteiro/PB, o qual limitava cobranca da taxa da Rede

em 8%, obtendo liminar, a qual se extraiu o seguinte:

Igualmente, alega a impetrante que a Administracdo, ao impor aos licitantes, no
edital do Pregio Eletrénico, a obrigatoriedade de observar o limite mdximo de
8% (oito por cento) do valor das aquisicoes de pegas e/ou servigos realizados nos
veiculos da frota a titulo de “Taxa de Credenciamento”, acaba interferindo
indevidamente na relagdo comercial de direito privado estabelecida entre a
empresa gestora e seus estabelecimentos credenciados que comporio a sua rede.
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De fato, o art. 170, IV, da CE/88, elenca como um dos princivios da ordem
econdémica nacional a “livre concorréncia”, ndo cabendo ao Estado, no
caso em disceptacdo, interferir nas relacdes entre o futuro contratado e
seus credenciados, o que certamente extrapola os limites da licitacdo.

Destarte, vislumbro por agora hialinos, pois, em primeira impressio, 0s
requisitos ensejadores da concessdo do efeito suspensivo pretendido, quais sejam,
o fumus boni iuris, que resta evidenciado pela violacdo aos preceitos legais de
vedagio de pregos minimos e pela interferéncia da Administragio na livre
concorréncia, e o periculum in mora, uma vez que na hipotese da ndo concessio,
com a realizacdo do Pregdo Eletronico, a impetrante certamente terd seu direito
prejudicado.

Perante todo o exposto, principios de direito aplicdveis a espécie, a ldtere ainda
no poder geral de cautela e plasmado ainda ainda no art. 7°, inciso 111, da Lei n°
12.016/2009, defiro a liminar para determinar a imediata suspensdo do
Pregdo Eletrénico n° 0.10.32/2021, na fase em que se encontrat,
promovido pela Prefeitura de Monteiro/PB, bem como de todo ato
administrativo posterior a propositura do presente mandamus.
(processo n.° 0801605-75.2021.8.15.0241).

Outra decisdo recente proferida pelo ilustre Juizo da Comarca de Itambé,

Estado de Pernambuco, processo: 0000392-60.2019.8.17.2770, decidiu-se pela constatacdo

de ilegalidade presente na exigéncia de limitacdo de taxas da rede credenciada,

conforme a seguir:

Visto, Cuida-se de pedido de liminar em mandado de seguranca
impetrado por Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. em
face da Secretiria de Administracido do Municipio de Itambé, visando a
suspensdo do edital do pregdo n° 008/2019, relativo ao processo licitatério
(..)

Requereu a impetrante, ao final, a concessdo de medida liminar para
suspender o processo licitatério até o julgamento de mérito ou alteracdo
das irregularidades do edital pela autoridade coatora.

Decido. Busca a impetrante suspender o procedimento licitatério n°
012/2019, cuja abertura das propostas estd marcada para o dia 18 de
julho de 2019. (...)

Realmente, o edital do pregdo presencial n° 008/2019 apresenta-se com
vicios que violam principios constitucionais e comandos da Lei de
Licitacdo, restando presente a plausibilidade nas alegacoes da impetrante. Com
efeito, mostra-se, neste momento, abusiva e ilegal a restricdo ao fixar
limites mdximos da taxa de administracio e de credenciamento (itens do
edital de n°s 14.1 e 14.2), jd que, de fato, interfere nas relacdes negociais
entre entes privados. No caso, ndo se apresenta claro o motivo do Poder
Piblico regular guestido diretamente ligada a livre negociacdo entre
partes privadas, {d que o pagamento da rede de prestadores de servico é
da responsabilidade direta da vencedora da licitacdo e ndo do ente
piiblico. Além disso, tal medida gera restricoes tanto na capacidade de
negociacdo no momento do credenciamento da rede prestadora de
servigos pela empresa vencedora da licitacdo, quanto a negociacdo de
melhores condigdes financeiras, podendo gerar, ao final, aumento dos
custos para a formagdo e manutencdo da rede de prestadores de servigos
e, assim, a inviabilidade econdémica ou reducdo da lucratividade do
contrato firmado com o Municipio de Itambé. Logo, por violar a livre
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negociagdo entre entes privados, tal medida se mostra violadora do principio da
legalidade (...)

Ante o exposto, com base no art. 7°, inc. I11, da Lei n° 12.016/09, defiro o
pedido de liminar postulado pela impetrante para SUSPENDER o edital
do pregio presencial n° 008/2019, relativo ao procedimento licitatério n°
012/2019, em razdo das ilegalidades acima mencionadas, até o julgamento
definitivo do mérito da lide ou da mudanca dos termos sub judice do edital, sob
pena de pagamento de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo
das sangoes administrativas, civeis e penais.

A Corte de Contas de Sao Paulo, ndo esta s6 em seu posicionamento, no

mesmo diapasao o E. Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, em julgamento de caso

analogo, onde a Prefeitura de Trés Lagoas/MS limitou a taxa de administracdo a ser

aplicada aos credenciados, prolatou a seguinte decisdo:

11. - Destarte, CONCEDO PARCIALMENTE A LIMINAR pleiteada, com
fulcro no art. 56 e art. 57, inciso I, da Lei 160/2012, pela empresa-denunciante,
saliento que a decisdo poderd ser revista apds a apresentacdo da defesa da
denunciada (art. 148, § 1o, inciso III, do RITC/MS), nas sequintes condigdes:

a ) decretar a suspensio do procedimento licitatorio do Pregdo Presencial no
079/2017 realizado pela Prefeitura Municipal de Trés Lagoas — MS, em razio de
supostas irregularidades no edital;

b ) Determinar a que no prazo de 15 (quinze dias) corridos a denunciada corrija
o edital de licitagdo nos seguintes termos: bl) exclua a exigéncia contida
no item “7.1”, alinea “c.7”, do edital de licitacido que estabeleceu um
percentual méaximo a ser cobrada pela contratada da rede de
estabelecimentos credenciados, porquanto, referida disposicio é
conflitante com as disposicoes do art. 30, § 1o, inciso I, da Lei no
8666/93, por nao guardar pertinéncia com o objeto contratado e
interferir na relacao juridico-contratual de terceiros, regidos pela lei
civil;(g.n) (TCE-MS - DENUNCIA : DEN 143202017 MS 1.829.995)

Além disso, a referida limitacdo fatalmente frustrard o carater
competitivo do certame, vez que nas condi¢des constante no edital é possivel que
nenhuma licitante compareca na sessdo publica, fazendo com o que mesmo seja

fracassado.

Sendo assim, a citada cldusula deve ser extirpada do edital e anexos,
tendo em vista a ilegal interferéncia na relacdo comercial e privada entre Gerenciadora e

Rede Credenciada.

VI -DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteracdes:

[4)
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i. Adequar as exigéncias de Habilitacdo - Qualificacdo econémico-
financeira, de maneira a incluir os documentos obrigatérios e
taxativos do artigo 31 da Lei n.° 8.666/93 (Balango Patrimonial,
indices contdbeis e Certiddo negativa de faléncia), conforme
obrigatoriedade do art. 32 da lei n.° 8.666/93;

ii. Excluir o item 9.9 - Termo de Referéncia, em atencido aos termos

da fundamentacdo e por se tratar de exigéncia excessiva e que
extrapola o campo de atuagado da futura Contratada.

iii. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Na improvavel hipotese de indeferimento da impugnacao
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranca), bem como para comunicacdo aos 6rgaos de fiscalizacdo

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 22 de dezembro de 2022

YA N E L I AS Assinado de forma digital por YAN ELIAS
Dados: 2022.12.23 09:10:14 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

Yan Elias - OAB/SP 478.626
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