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OBJETO

Andlise da viabilidade técnica e econdmica para suprir a hecessidade na prestacdo
de servicos de hospedagem especializada com atendimento 24 horas, fadado a atender
pacientes que se deslocam para Campo Grande/MS a fins de exames e procedimentos
cirargicos, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

LEGISLACAO

Lei Federal n°. 8.666/93;

Lei Federal n°. 10.520/02;

Decreto Municipal n°. 2.461/13;

Lei Complementar n° 123/06;

Lei Normativa Federal n°. 40/2020;

Instrugdo Normativa n°. 73/2020;

Constituicdo Federal Artigo 196;

Resolucdo TCE/MS n°. 88/2018 e altera¢des posteriores.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Saude, que atende a populagdo em qualquer situacao de
emergéncia, em face ao exposto havendo a necessidade de prestacdo de servicos de
hotelaria’/hospedagem, objetivando atender adequadamente as necessidades de
acomodacdes aos pacientes que fazem tratamento de saude fora do domicilio, na cidade
de Campo Grande — MS. Ocorre, todavia, que o municipio ndo possui propriedade de
nenhum espaco fisico do tipo hotelaria que atenda as especificacdes contidas nesse
objeto e/ou com caracteristicas semelhantes. Aliado a isso, fica claro que esses servi¢os
serdo prestados fora do municipio de Itaquirai/MS, bem como, irretorquivelmente,
garantira a otimizacdo da gestdo desta secretaria.

Esta secretaria que garante o tratamento integral da salde do municipio, onde
torna-se necessaria a realizacdo da contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de hospedagem, alimentacéo e transporte aos pacientes que necessitam de
tratamento médico. Nessa conjuntura, nota-se que fica claro a distancia entre 0 nosso
municipio e a cidade de CAMPO GRANDE - MS, fato este que leva o paciente e o
acompanhante a pernoitarem na capital. Em consideracdo a isso, necessita de uma
estrutura fisica do tipo hospedaria que atenda as especificagfes contidas nesse objeto e
que possibilite o bem-estar e 0 apoio aos pacientes necessitados.

A contratacdo é essencial e sua interrupcdo pode comprometer o andamento das
atividades institucionais, afetando o funcionamento total da Secretaria Municipal de
Saude, tornando-se, assim, imprescindivel.

Pretende-se adquirir os servicos, selecionando a proposta mais vantajosa para a
administracao, observando os principios da isonomia e de sustentabilidade.
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2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Trata-se da necessidade da contratacdo de empresa que execute servicos continuados,
sem mao de obra de dedicacdo exclusiva.

O Estabelecimento deverd prestar servicos de hospedagem, atendendo aos critérios
minimos relacionados a seguir:

- Servico de diarias com pernoite em quarto
coletivo, estando inclusos o0s seguintes servigos:

Recepcéao:

- Atendimento 24 horas para recep¢ao e triagem
do usuéario (quanto ao local de atendimento e tipo
de acomodacdes);

Hospedagem e hospitalidade;

- Contempla pernoite e descanso;

- As instalagdes fisicas e sanitarias devem atender
as normas da NBR 9050 (acessibilidade)

- Troca de roupas de cama diaria;

Alimentacéao:

- Contempla 03 refei¢des diarias, servido em
sistema de buffet livre, café da manha, almoco e
jantar;

- Transporte:

- Transporte para usuario a hospitais e clinicas de
Campo Grande (e quando necessario a rodoviaria
até a empresa, ida e volta);

- Veiculo com acessibilidade total: elevador para a
promocao de acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncias ou com mobilidade
reduzida:

- Embarque e desembarque dos usuarios dentro
do espaco da empresa ou anexo com
comunicacgdao interna, com total seguranca pessoal
e de transito aos usuarios do sistema.

- Estacionamento para os veiculos do municipio,
anexo a casa de apoio.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros
orgédos e entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregdes e contrata¢bes publicas,
com obijetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes
gque melhor suprem as atuais necessidades da Administracao.

Foram identificadas as possiveis solugbes de mercado que poderiam, em tese,
atender os requisitos especificos para a contratagdo, chegando — se assim as seguintes
conclusodes:

Solugéo 1 - Locacdo de imoével destinado para instalacdo e funcionamento da casa
de apoio, para receber e abrigar os pacientes, que vao em busca de tratamento assistidos
pelo programa de tratamento fora domicilio — TFD.

Solugéo 2 - Contratacdo de uma empresa especializada de prestacdo de servigos
de hotelaria/lhospedagem (maximiza a probabilidade do alcance dos resultados
pretendidos com mitigacéo dos riscos e observancia dos principios da economia, eficacia
e eficiéncia), considerado satisfatério para suprir as necessidades da demanda da rede.

A solucéo 1 em face ao exposto, para o presente momento a contratacdo de imoével
para acomodar pacientes ndo serd viavel, visto que a contratacdo vai onerar pois sera
preciso ter uma contratacdo de pessoal preparado para comportar adequadamente seu
aparato Administrativo, ndo garantindo a otimizacdo da gestédo desta secretaria.

Ocorre que, o hotel j& dispde de acomodacgéo, acompanhado de toda uma equipe
bem estruturada inclusive alimentacéo e transporte de usudrios a hospitais e clinicas com
veiculo de acessibilidade total, sem laivo de dividas assegurando o continuismo dos
servigos.

A solugcdo 2 é a modalidade utilizada pela Administracdo Publica, conforme
verificado em consultas em 6rgdos, a qual também acaba sendo a mais adequada e
segura no ambito desta Secretaria.

Analisando as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade das areas
requisitantes, considerando a viabilidade técnica e econdmica, a solucdo indicada pela
Equipe de Planejamento da Contratacdo é a realizacdo de processo licitatério para
aquisicdo dos servicos, de acordo com especificagcbes comuns de mercado capazes de
atender aos requisitos de negadcio.

Quanto a adogdo do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, a Lei n°. 8.666/1993,
em seu inc. Il do art. 15, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdo ser
processadas atraves de sistema de registro de prec¢os, assim definido como o conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e
aquisicdo de bens, para contratacdes futuras, Decreto n°. 7.892/2013, art. 1, I. A luz do
principio da eficiéncia, o0 SRP tem por escopo instrumentalizar meios para aquisicdo
parcelada de bens e servicos pela Administragdo Publica, sendo, portanto, compativel
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com a modalidade Pregdo Presencial, a ainda, de acordo com o disposto no Decreto
supracitado, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos enquadra-se nas seguintes
hipdteses:

"Art. 3- O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipéteses:

| - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacdes frequentes;

Por outro lado, de acordo com o art. 16 do Decreto n°. 7.892/2013, a existéncia de
precos registrados nao obriga a Administracdo Publica a contratar, facultando-se a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicao pretendida, assegurada preferéncia ao
fornecedor registrado em igualdade de condigdes.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A descricdo da solugdo como um todo contempla Contratacdo de Empresa para
prestacdo de servicos de hospedagem especializada com atendimento 24 horas, dando
provimento as necessidades e apoio aos pacientes que fazem tratamento de saude fora
do domicilio, e cumprimento de seu dever institucional.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos decorre da necessidade de contratacbes
frequentes e eventuais, da dificuldade de precisar os quantitativos a serem utilizados pela
Secretaria de Saude em decorréncia das atuais limitagdes e incertezas orcamentarias, e
ainda, objetiva evitar a imobilizacdo desnecesséaria de recursos e 0 seu consequente
desperdicio. Permite assim que a Administracdo realize as suas contratacfes com
racionalidade e de forma parcelada, com o devido respaldo no contido os incisos | e Il do
art. 3° do Decreto Municipal n®. 2.461/2013.

O servico a ser adquirido enquadra-se como bem comum, nos termos do art. 1°, da
Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, por possuir padrdes de desempenho e
caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado.
Indubitavelmente, com base nisso, € adequada a contratacdo se mostrando a mais viavel
na modalidade de compra por Pregéo e julgamento por Menor Preco.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

Os quantitativos estimados para esta aquisicdo basearam-se por meio da demanda
do 6rgéo de saude Municipal, cujas justificativas constam do Topico 2 deste ETP. E forma
levantadas através da andlise das contratacdes anteriores. Levando em consideragdo um
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periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do futuro contrato. A descricdo, bem como o
respectivo quantitativo a ser contratado esta descrito conforme ANEXO 1.

6. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

Foi considerando o orgcamento realizado, a metodologia de calculo utilizada para
obtencdo do valor de referéncia unitario foi a média aritmética dos valores unitarios
apresentados nos itens da solugdo. Realizou-se pesquisa por meio do setor de compras e
consulta ao Banco de Precos: Pesquisa de Precos em Licitacdes, contratacbes similares
em outros 0rgaos, e cotacdes de precos no mercado, onde apurou-se que, o valor total
estimado da contratacdo corresponde a R$ 48.212,50 (Quarenta e oito mil, Duzentos e
doze reais e cinquenta centavos) conforme demonstrado no ANEXO I.

7.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em regra, conforme 8 1° do art. 23 da Lei n°. 8.666/93, as compras deverao ser divididas
em tantas parcelas guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis se
enquadra nessa situagdo., procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade
sem perda da economia de escala.

Na presente demanda, o objeto sera composto por 01 (um) item, sendo assim, o
parcelamento ndo se enquadra nessa situacao.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solu¢éo ndo ha contratagbes que guardam relacéo/afinidade/dependéncia com
0 objeto da compra/contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacfes
futuras.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A necessidade da presente contratacdo encontra-se alinhada com o Plano de
Contratacdes Anual de 2023 - retificado, publicado no diério oficial do municipio de
Itaquirai n° 2306, no dia 23 de novembro de 2023, pagina 01 a 11, codigo da classe
3.3.90.30 — Material de Consumo.
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao busca-se atender ao principio da economicidade, cuja meta é a
obtencdo da melhor relacdo custo-beneficio possivel que uma alocacdo de recursos
financeiros, econdmicos e administrativos possa alcancar, permitindo assim que o0s
servigos sejam realizados de forma rapida, econdmica e sustentavel.
11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

N&o se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagbes para a
solucao ser contratada.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, “Gerenciamento dos Servigos
de Hospedagem e Alimentacdo ndo possui em sua finalidade nenhuma ligagdo com os
critérios estabelecidos no Decreto 7.746/2012.

13. GERENCIAMENTO DE RISCO

Encontra-se em documento anexo a este Estudo Técnico Preliminar.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo de empresas para
aquisicao de prestacdo de servicos de hospedagem especializada com atendimento 24
horas, para atender a demanda da Secretaria Municipal de Salde, mostra-se necessaria
e viavel tecnicamente.

Pedritt Souza do Nascimento Sergio Aparecido Pupo
Assistente administrativo Controladoria da Saude

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar.
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ETAPA 2: GERENCIAMENTO DE RISCOS

Assim como toda contratagdo, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente
contratacdo. Ndo se incluem, neste mapa de riscos, aqueles voltados a gestdo e
execucdo do contrato, mas apenas 0S que tangiam O processo que permeia até a
formalizag&o da contratagéo.

RISCO: Selecionar equipe inadequada para o planejamento da contratagéo

Probabilidade: (x) Baixa () Média () Alta

Impacto: ( ) Baixa (x) Média () Alta

Dano

Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
contratacao.

Acédo Preventiva Responsavel

Escolher equipe com conhecimentos
suficientes para os estudos em tempo hébil
para que nao haja prejuizos durante a fase

de planejamento.

Secretaria Municipal de Saude

Acéo de Contingéncia Responsavel

- Substituir membros da equipe de
planejamento que n&o estejam tendo
rendimento. Secretaria Municipal de Saude
- Designar membros com mais experiéncia
em contratacoes.

RISCO: Atraso na conclusédo da Contratagao

Probabilidade: () Baixa (x) Média () Alta

Impacto: ( ) Baixa () Média (x) Alta

Dano

Nado atendimento a demanda no prazo necessario, prejudicando a adequada
limpeza e higienizacdo dos prédios publicos.

Acdo Preventiva Responsavel
Garantia a comunicacao efetiva entre todos | Departamento de Licitacbes e Contratos,
0s setores envolvidos no processo de Assessoria Juridica, Departamento de
contratagdo, buscando a efetiva celeridade Planejamento e Financas, Secretaria
para conclusdo do mesmo. Municipal de Administracéo.
Acdo de Contingéncia Responsavel
Formacéao de equipe multidisciplinar de Secretaria Municipal de Saude,
pronto-emprego para agilidade nas Departamento de Licitages Contratos
respostas.
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RISCO: Falta de recursos financeiros da Unidade Gestora para cumprimento das
obrigacbes contratuais.

Probabilidade: (x) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixa (x) Média () Alta
Dano
A empresa nédo receber pelos servigos prestados, prejudicando a execucéo do
contrato.
Acdao Preventiva Responsavel

Aprovisionar recursos suficientes para as
obriga¢@es contratuais durante o ano de
vigéncia.

Secretaria Municipal de Planejamento e
Financas

Acéo de Contingéncia Responsavel

Providenciar complementacéao de recursos
para cumprimento das obrigagbes
contratuais.

Secretaria Municipal de Planejamento e
Financas
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ANEXO |

Estimativa de quantidade

DESCRICAO un. Qte. | Peco | Preco Total

A Med Unitario

Prestacdo de servicos de
hospedagem, alimentacéo e
transporte de pacientes
encaminhados pela

Secretaria Municipal de Diaria 350 137,75 48.212,50
Saude de Itaquirai a cidade
de Campo Grande/MS, para

tratamento médico-
hospitalar especializado fora
do domicilio.
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